GOBIERNO /  SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

Marco Estrategico y Operativo del Plan
de Educacion Ambiental (ACTo)

2024

——



MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION

AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

Marco estratégico y operativo del Plan de
Educacion Ambiental (ACTo)

Area de Conservacion Tortuguero (ACTo)
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)
2024

|

SINAC

Publicado por: SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Donado por: Centro Cientifico Tropical mediante Fideicomiso No. 292-
CCT/FINACIO, S.A 2022 “Fondo para la conservacion y promocion de usos
sostenibles de la biodiversidad del Caribe y la Zona Norte de Costa Rica”.

Elaboracién técnica: Innoval
Asesoria técnica: Direccion Areas Silvestres Protegidas

Comision de seguimiento: Sara Zufiga Calderon

Copyright: © 2024. Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

Esta publicacion puede citarse sin previa autorizacion con la condiciéon de que se
mencione la fuente.

Citar como: SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacion). 2024. Diagndstico
Programa de Educacion Ambiental Area de Conservacion Tortuguero (ACTO).
Programa de Educacion Ambiental, Area de Conservacion Tortuguero Costa Rica. xx

pp.




MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION

AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

La elaboracion de este informe se enmarca en el Plan de Trabajo correspondiente al
fideicomiso bajo el Contrato No. 292-CCT/FINACIO, S.A. 2022 y su reglamento
“Fondo para la Conservacion y Promocion de Usos Sostenibles de la Biodiversidad del
Caribe y la Zona Norte de Costa Rica”, destinado a la ejecucion de proyectos mediante
el mecanismo de compensacion del Global Conservacién Standard (GCS). Responde
exclusivamente al Unico proyecto activo dentro del Fideicomiso relacionado a la
compensacion por dafios ambientales ocasionados por la ampliacién y rehabilitacion de
la ruta 32-seccion Rio Frio-Limon”.

Este proyecto, ha sido creado en conjunto con SINAC, siguiendo criterios técnicos, el
mismo orientara la implementacion de acciones especificas dirigidas a la compensacion
ambiental y fortalecimiento de zonas ntcleo del Area de Conservacion Tortuguero, asi
como la gestion efectiva de los ecosistemas de la region.

Ministerio de Ambiente y Energia

==
11 > @

Y 4 AREA DE CONSERVACION
~/MINAE ;- % TORTUGUERO @

ISBN:




MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

TABLA DE CONTENIDO

I PRESENTACION . ..ottt 1
[I.  PRIORIZACION DE TEMATICAS ....cooviieieeieteee ettt 2
1. ARTICULACION CON LAS PRIORIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES......... 8
IV.  MARCO FILOSOFICO .....c.ooieeieiieeeieieieseetees et 16
V.  MODELO DE GOBERNANZA .......oot ittt sttt sttt st sttt bt st et sae e 18
VI. DETERMINACION DEL VALOR PUBLICO ......cocoviiveieieeeeeieeeeee e 24
VII. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA ..ottt sttt sttt sttt st et sne e 26
VIII. CADENA DE RESULTADOS. ..ottt sttt sttt sttt st et bt sneseebesne e 29
IX. PROGRAMACION, MONITOREO Y EVALUACION ......cccooeviieieiereie e 31
REFERENCIAS ...ttt s be et e a bt a e bt e st e ek e ke e be e s teeneesbeesaeesbeebeenee 35
F N =3 1 T TP R PRSPPI 37
ANEXOS

Anexo 1. ACTo: arbol de problemas asociado a la EA, 2023.........c.ccciviiiieeiieiiene e 37
Anexo 2. Marco legal internacional atinente a la Educacion Ambiental...........ccocovovviviiiienieneniniennnns 38
Anexo 3. Marco legal nacional atinente a la Educacion Ambiental ..........c..ccooeveviniinieninieieieneneins 42
Anexo 4. Diagnéstico/Caracterizacion de la Educacién Ambiental del SINAC .........cccoevveieveieiennns 49
Anexo 5. ACTo: FODA de los procesos de Educacion Ambiental, 2024. ...........cccooovvevvivnivninieninnnnnnns 50
Anexo 6. Priorizacion de amenazas y actores para la operacionalizacion del PEA 2025-2030............. 51
FIGURAS

Figura 1. Lineas de Accion del PEA 2025-2030 .........ccccuueiiiriiirienieine e 7
Figura 2. Aspectos de la planificacion alineados a la Mision Institucional ..............ccccovveviiivicicicnnenne. 17
Figura 3. SINAC: Mision y Vision iNSHTUCIONAL ............cooeiiiiiiiiiice s 17
Figura 4. SINAC: Valores iNStItUCIONAIES .........c.ccuiiieiie et 18
Figura 5. Estructura del CORACTO Y [0S COLACS, 2024........ccooioiiiiiiiinieiesie s 23
TABLAS

Tabla 1. ACTo: planes vigentes, oficializados o con algin nivel de implementacién con acciones
atinentes a la Educacion Ambiental y la Participacion (2013-2023) .......ccccoveerereneneienesereeesieseeesneeas 2
Tabla 2. ACTo: clasificacién de amenazas a los EFM, dentro y fuera de ASP .........ccoceovveriinenccnenas 3
Tabla 3. ACTo: problematicas socioambientales y su relacién con las amenazas a los EFM.................. 4

Tabla 4. ACTo: acciones de planes vigentes que se pueden asociar con las amenazas a los EFM .........



MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA

AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION

Tabla 5. ACTo: cantidad de acciones de los planes, vinculadas con los Ejes del PEA ..........cccccocieei. 7
Tabla 6. Marco normativo atinente a la Educacion Ambiental, Participacién Ciudadana y Gobernanza9

Tabla 7. Lineamientos politicos y estratégicos del SINAC ... 14
Tabla 8. Funciones del Consejo REGIONAI ..........cccoiiiiiiiiiieic e 19
Tabla 9. Estructura organizativa del PNCB............cccoviiiiiiiiciese s 20
Tabla 10. ACTo: instancias clave de gobernanzay sus fUNCIONES ..........ccccoveieiineneiineneiseeeeee 21
Tabla 11. ACTo: actores usuarios del PEA 2025-2030........ccceeirnrerinmnreennreenseesseesesnee e 25
Tabla 12. PEA ACTo 2025-2030: Lineas de accion y objetivos eStratégiCos ..........couevererveerrieienennns 27
Tabla 13. CdR del PEA 2025-2030, ACTO ..cuetiiteriirieiesesiee et ses e s sbesesessenennnas 29

Tabla 14. Tipos de indicadores incorporados en la Matriz de Programacion del PEA 2025-2030........ 31

DE CONSERVACION
TORTUGUERO

\



AC

AMBIENTE Y ENERGIA

MINISTERIO DE ‘ GOBIERNO / SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION

DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

ACRONIMOS

Area de Conservacion

ACLA-C Area de Conservacion La Amistad Caribe

ACTo Area de Conservacion Tortuguero

ASADAS Aso_cia;iones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios

ASP Area Silvestre Protegida

CdR Cadena de Resultados

CLCB Comités Locales de los Corredores Biolégicos

CLCB-RPB Comité Local Corredor Biol6gico Rio Parismina: Ruta del Pez Bobo

COLACs Consejos Locales

CONAGEBIO  Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad

CONARE Consejo Nacional de Rectores

CONESUP Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada

CORACToO Consejo Regional del ACTo

DIGECA Direccion de Gestion de Calidad Ambiental

EA Educacion Ambiental

EFM Elementos Focales de Manejo

FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

GpRD Gestion para Resultados en el Desarrollo

IMN Instituto Meteoroldgico Nacional

INTA Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MAPP Matriz de Articulacion de Plan Presupuesto

MEP Ministerio de Educacion Publica

MICITT Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones

Mideplan Ministerio de Planificacién y Politica Econémica

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

MINSA Ministerio de Salud

ONF Oficina Nacional Forestal

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OTO Oficina Técnica del Ozono

PEA Plan de Educacion Ambiental

PEI Plan Estratégico Institucional

PNCB Programa Nacional de Corredores Biol6gicos

SEMEC Sistema de Evaluacion del Mejoramiento Continuo de la Calidad

SFE Servicio Fitosanitario del Estado

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNIRE Union de Rectores de las Universidades Privadas




MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

PRESENTACION

Este documento, contiene el Marco Estratégico y Operativo del Plan Especifico de
Educacion Ambiental para el Area de Conservacion Tortuguero (ACTo), el cual se genera

como parte de la consultoria “Conservacion como Mecanismo de Compensacion por las obras
de Ampliacion de la Ruta N°32 seccién Rio Frio — Moin, GCS-CHEC "

Especificamente, se toman los insumos del Diagndstico del Programa de Educacién Ambiental
Area de Conservacion Tortuguero (ACTo), la revision de otras fuentes documentales, asi como
tres sesiones de trabajo con personas funcionarias de Educacién Ambiental (EA), Participacion
Ciudadana y Gobernanza, realizadas el 24 y 25 de mayo y el 9 de junio de 2024.

El Marco Estratégico del PEA 2025-2030, parte de la “determinacion del marco filosofico”, el
cual debe estar vinculado con la mision, vision y valores institucionales del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), especificamente con el Plan Estratégico Institucional
2023-2030. Asimismo, incorpora los objetivos estratégicos para las siguientes lineas de accién:

1. Capacitacidn e informacién en temas de indole ambiental.

2. Formacion organizacional y liderazgo.

3. Incidencia en politicas y programas con perspectiva socioambiental.

4. Proyeccion externa del ACTo y creacion de alianzas estratégicas con otros actores.

En correspondencia con el Enfoque de Gestidn para Resultados en el Desarrollo (GpRD), en el
marco estratégico también se define el Valor Publico y la Cadena de Resultados (CdR) del
PEA, por cuanto:

En todo plan de una politica o plan estratégico, la GpRD debe ser un pilar fundamental
gue genere valor publico en las intervenciones del Estado y sus gobiernos, que permita
consolidar una nueva cultura orientada hacia la consecucion de resultados. Esto
conlleva generar los insumos necesarios para la ejecucion, seguimiento y evaluacién
del proceso, que brinden resultados observables y medibles en cada una de las
intervenciones publicas y que permitan, a su vez, la toma de decisiones oportunas.
(Mideplan, 2023, pp. 30-31) [Resaltado no es del original]

Cabe sefialar que, para la formulacion del PEA del ACTo, de acuerdo con la recomendacion
del SINAC (2022), se han analizado los siguientes instrumentos de planificacion institucional:

= El Plan Estratégico del SINAC (2023-2030).
= Plan de accion de participacion y gobernanza del SINAC (2017).
= Planes y estrategias formuladas para el ACTo?.

La importancia de analizar lo anterior, recae en la necesidad de que el PEA (2025-2030) vincule
sus acciones con los demas instrumentos de planificacion vigentes no sélo en esta AC, sino en
el SINAC.

1 Contenido que fue desarrollado en el documento “Diagnéstico Programa de Educacion Ambiental Area de
Conservacion Tortuguero (ACTo)”, 2024 en el cual se revisaron 18 instrumentos de planificacion formulados entre
2013-2023.
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Para efectos de la implementacion del PEA en el periodo 2025-2030, se incorporan en el
capitulo IX algunas generalidades respecto a la construccion de la Programacion del PEA
2025-2030, en la cual se dispone de una matriz programética y una de monitoreo y evaluacion,
a fin de facilitar a las personas funcionarias del ACTo la implementacion del Plan.

. PRIORIZACION DE TEMATICAS

De acuerdo con los hallazgos del “Diagnostico del Programa de Educacion Ambiental Area de
Conservacion Tortuguero (ACTo)” (SINAC, 2024), los cuales derivaron de la revision y
analisis de diversos planes formulados en el periodo 2013-2023 se identificaron 356 estrategias
0 acciones asociadas con la Educacion Ambiental, la Participacion Ciudadana y Gobernanza
(incluidas las de voluntariado y turismo).

Para efectos de priorizar aquellas que seran parte del Plan de Educacion Ambiental (PEA 2025-
2030) del ACTo, se procedi6 a verificar cuales corresponden a instrumentos de planificacion
vigentes y oficializados o que, sin contar con esta aprobacién, tienen alguna operacionalizacion
en la actualidad?®. Lo anterior, implica tomar como estrategias 0 acciones iniciales las 210
planteadas en los siguientes planes (Tabla 1):

Tabla 1. ACTo: planes vigentes, oficializados o con algin nivel de implementacién con
acciones atinentes a la Educacion Ambiental y la Participacion (2013-2023)

Afo Instrumento de planificacion Estado Cantl_dad
de acciones
1. Plan de General de Manejo del Parque .
2013 Nacional Tortuguero 2014-2023. Vencido 34
2015 2. Plan de Turismo Parque Nacional vVencido 28
Tortuguero.

3. Actualizacion del Plan General de Manejo
2017 = del Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra Vigente y oficializado 51
del Colorado 2017-2027.

4. Propuesta de Plan General de Manejo del
Refugio Nacional de Vida Silvestre Dr.

Archie Carr.
2019 . » .
5. Estrategia de Prevencidn, Proteccion y

Control del Area de Conservacion Vigente y oficializado 6
Tortuguero 2021-2025.

6. Plan de manejo para la restauracién de la
integridad ecoldgica de las lagunas internas
priorizadas del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Barra del Colorado:

2021 6a. Plan de Accion para el Manejo de
Especies Invasoras (Exéticas y Nativas) en
las Lagunas del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Barra del Colorado.

6b. Plan de Manejo para la integridad
ecolégica de las lagunas internas

Vigente y oficializado. No se
implementado

Vigente, se ejecutan algunas
acciones, esta en proceso de 49
priorizacion

2 Este insumo se desarrollé en paralelo con la “Seccion I. Diagnéstico y modelo situacional. del Plan de Accién
Regional para el Area de Conservacion Tortuguero”, orientador para ambas estrategias en el tema de Participacion
Ciudadana y Gobernanza.

DE CONSERVACION
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Cantidad

Instrumento de planificacion Estado -
de acciones

priorizadas del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Barra del Colorado.

7. Plan General de Gestion Compartida del
Area Marina de Manejo y el Area Marina de
Pesca Responsable de Barra del Colorado
2022-2027.

8. Planes de Investigacién del Refugio
Nacional de Vida Silvestre Barra del

No se ha oficializado (en
proceso de activar el consejo 10
para la implementacion)

Colorado, Refugio Nacional de Vida Vigente 2
Silvestre Dr. Archie Carr y Parque Nacional
Tortuguero.

9. Disefio y elaboracion de la EPC del
RNVSBC y actualizacion de la EPC del PNT Estrategia de Participacion
y el Diagndstico de situacion de participacion Ciudadana vigente, se esta 8
ciudadana y Estrategia de Participacion en  ejecutando el plan de accion
2023 RNVSBC Y PNT.

10. Propuesta de Plan General de Manejo de
la Zona Protectora Acuiferos de Guacimo y Vigente 2
Pococi.

TOTAL 210

Una vez definido lo anterior, se establecieron los siguientes criterios de priorizacién para
seleccionar aquellas acciones que conformaran el PEA:

1. Vinculacion con el analisis de las amenazas sobre los Elementos Focales de Manejo
(EFM).

Como se indico en el Diagnostico del Programa de Educacion Ambiental Area de
Conservacion Tortuguero, mediante la revisién documental y los talleres participativos con
personas funcionarias del Area de Conservacion (AC), se analizaron las amenazas asociadas
con los EFM constituyéndose en la base para determinar las prioridades de accién en materia
de prevencion, proteccidn, control; monitoreo ecolégico y educacién ambiental; esto con la
finalidad de garantizar mayor efectividad en su abordaje dentro de esta AC.

En este sentido, es importante sefialar que se identificaron 21 amenazas con incidencia tanto
dentro de las Areas Silvestres Protegidas del ACTo, como fuera de ellas. En la Tabla 2, se
muestran con su respectiva clasificacion (muy alto, alto, medio y bajo):

Tabla 2. ACTo: clasificacion de amenazas a los EFM, dentro y fuera de ASP

Amenazas Dentro de Fuera de
ASP ASP

1. Eliminacién de la cobertura forestal por tala ilegal y extraccion de Muy alto Muy alto
madera
2. Expansion agricola y ganadera Muy alto Muy alto
3. Extraccién ilegal o no sostenible de fauna silvestre (Caceria y Muy alto Alto
Pesca)
4. Dragado de Humedales y desviacion de cauces Alto Muy alto
5. Cambio climatico Alto Muy alto
6. Invasiones y ocupaciones ilegales Alto Muy alto
7. Contaminacion por sustancias quimicas y residuos solidos Medio Sin clasificar

8. Desarrollo residencial, comercial e industrial no planificado Medio Medio .

DE CONSERVACION
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Amenazas

9. Infraestructura de transporte (red vial) y energia

10. Inadecuadas practicas de navegacion y transito marino

11. Mal manejo de aguas residuales

12. Produccidn de energia hidroeléctrica y concesiones mineras
13. Actividades turisticas y recreativas no sostenibles (ilegales)
14. Fendmenos naturales extremos

15. Manejo inadecuado de especies domésticas

16. Interferencia con la vida silvestre (tenencia ilegal de vida
silvestre)

17. Mal manejo de produccion acuicola (especies invasoras)
18. Contaminacion luminica (alumbrado)

19. Fuego, quemas no controladas (incendios forestales)

20. Uso irracional del agua

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION

TORTUGUERO
Dentro de Fuera de
ASP ASP
Medio Alto
Medio Sin clasificar
Medio Alto
Bajo Sin clasificar
Bajo Sin clasificar
Bajo Sin clasificar
Bajo Muy bajo
Bajo Muy alto
Bajo Sin clasificar
Bajo Sin clasificar
Bajo Sin clasificar
Sin clasificar Alto

Nota. Informacion ordenada de “Muy alto” a “Sin clasificar” de acuerdo con el contenido de la columna de

“Dentro de ASP”.

Como parte del andlisis, se cruzo la informacion de la Tabla 2 con la identificacién de
“problematicas socioambientales” que afectan la biodiversidad de las ASP y su respectiva
categorizacion (causas, consecuencias 0 ambas) realizada por las personas funcionarias a cargo
de los procesos de participacion y Educaciéon Ambiental®. En la Tabla 3 se muestra la

triangulacion realizada:

Tabla 3. ACTo: problemaéticas socioambientales y su relacién con las amenazas a los EFM

Amenazas - .
socioambientales

1. Eliminacién de la cobertura Deforestacion

Listado de probleméticas

Relacion con la
amenaza

Causa
Causa

Causa

Causa y consecuencia

forestal por tala ilegal vy )
extraccion de madera Talay aserrio ilegal
Potreros sin respetar el margen del rio
2. Expansion agricola y Practicas agropecuarias inadecuadas
ganadera Compactacién del suelo
Expansion de la frontera agricola y urbana
Artes de pesca no selectivas en el mar
Caceria ilegal
Pesca ilegal, métodos ilegales (trasmallo,
3. Extraccion ilegal o no veneno, atarrayas, araletas, cuerda)

sostenible de fauna silvestre = Extraccion de huevos

(caceria y pesca)

Sobrepesca

Préacticas ilegales de extraccion de vida

silvestre

o Periodos de sequia mas extensas
5. Cambio climético o
Cambio Climatico

3 En la sesion de taller desarrollada el 9 de abril del 2024 para el analisis del problema a nivel diagnéstico para la

elaboracidon del Plan de Educacion Ambiental.

Extraccion ilegal de recursos naturales

Consecuencia

Causa y consecuencia

Causa
Causa

Causa

Causa
Causa

Causa y consecuencia

Causa y consecuencia

Consecuencia

Es la amenaza
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Listado de problematicas Relacion con la
Amenazas . ;
socioambientales amenaza
Uso de insecticidas no permitidos y su mal Causa
manejo de envases
Descargas de aguas no tratadas por parte
; - Causa
de cultivos extensivos
7. Contaminacion  por ' contaminacion por slidos Causa
sustancias quimicas y residuos i i -
5lid Inadecuado manejo de los residuos solidos
solidos o Causa
y liquidos
Exceso de fertilizantes nitrogenadas en Causa
aguas (Trabajar con visién de cuenca)
Contaminacion del agua y aguas costeras | Causa y consecuencia
8. Desarrollo  residencial, Migraciény crecimiento poblacional Causa
comercial e industrial no o o
planificado Mala planificacion territorial Causa

10. Inadecuadas practicas de Inadecuadas practicas de navegacion y

L, . b . P . Es la amenaza
navegacion y transito marino transito marino

13. Actividades turisticas y Aumento acelerado del turismo Causa
recreativas no  sostenibles L . )
(ilegales) Impactos por la visitacidn turistica Consecuencia

Presencia de especies invasoras (pez ledn,
Pez diablo, tilapia, caracol trompeta, y Causa
ampliar a todas las posibles especies)

18. Mal manejo de produccién
acuicola (especies invasoras)

20. ~ Fuego,  quemas  no Quemas no controladas (agricultura y

controladas (incendios . Causa
ganaderia)

forestales)

21. Uso irracional del agua Uso irracional del agua Es la amenaza

Nota. Informacion ordenada de “Muy alto” a “Sin clasificar” de acuerdo con el contenido de la columna de
“Dentro de ASP” de la Tabla 2. Se conserva la numeracion de las amenazas de la Tabla 2.

Al observar la relacion -establecida por las personas funcionarias a cargo de la Educacion
Ambiental, la Participacion Ciudadana y Gobernanza en el ACTo- entre las “problematicas
socioambientales” y las amenazas en torno a los EFM, se distingue una alineacion en cuanto
a logica causal atribuida, lo cual da consistencia al analisis de la situacion inicial que
subyace a la formulacion de los planes especificos de: Educacién Ambiental; Prevencion,
Proteccion y Control; Monitoreo Ecoldgico de las Areas Silvestres Protegidas de esta AC.

De acuerdo con este primer criterio, de las 210 acciones por considerar (Tabla 1), cerca del
44% podrian asociarse con las amenazas identificadas o, en general, fueron propuestas para
el manejo de EFM (sin énfasis en ninguno en particular). En la Tabla 4, se muestra el detalle
de las amenazas y la cantidad de acciones que les corresponden.

Tabla 4. ACTo: acciones de planes vigentes que se pueden asociar con las amenazas a los EFM

Clasificacion de la e, Cantidad de
Clasificacion de la .
Amenazas amenaza dentro de acciones
amenaza fuera de ASP .
ASP relacionadas

Actividades turisticas y
recreativas no Bajo Sin clasificar 28
sostenibles (ilegales)

TORTUGUERO
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Clasificacion de la Clasificacion de la Cantidad de
Amenazas amenaza dentro de amenaza fuera de ASP acciones
ASP relacionadas

Mal manejo de
produccion acuicola Bajo Sin clasificar 25
(especies invasoras)

Que en general podrian

asociarse a los EFM NA NA 15
Expansion agricola 'y Muy alto Muy alto 6
ganadera
Contaminacion por
sustancias quimicas y Medio Sin clasificar 4
residuos solidos
Cambio climatico Alto Muy alto 3
Inadecuadas practicas de
navegacion y transito Medio Sin clasificar 3
marino
Mal manejo de aguas Medio Alto 3
Uso irracional del agua Sin clasificar Alto 3
Infraestructura de
Transporte (red vial) y Medio Alto 2
Energia

TOTAL 92

Es importante destacar que bajo este criterio tendria que darse prioridad a las acciones asociadas
con amenazas clasificadas como “Muy altas” y “Altas”, seguidas por las “Medias” y las
“Bajas”, tanto dentro como fuera de ASP. En este caso, puede observarse una mayor
concentracién en aquellas clasificadas como “Bajas” o0 “sin clasificar”. Por lo que, este criterio
por si solo no posibilita el ejercicio de priorizacion requerido.

En las sesiones de trabajo desarrolladas con las personas funcionarias del ACTo* que trabajan
en los procesos de Educacién Ambiental, Participacién Ciudadana y Gobernanza, se discutié
este primer criterio de priorizacion y se planted una inquietud en torno a seis problematicas
previamente analizadas y que no correspondian con las amenazas, sino con condiciones
contextuales®, las cuales a juicio de estas personas y del equipo consultor de INNOVAL, por
sus caracteristicas, tienen el potencial de constituirse en las cuatro lineas de accién® en torno a
los que se organizaran las diferentes acciones que finalmente queden consignadas en el PEA
(Figura 1).

*El 24 y 25 de mayo de 2024.
5 Ver Anexo 1: Arbol de problemas.
6 Ver capitulo VII de este documento.

TORTUGUERO
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Figura 1. Lineas de Accion del PEA 2025-2030
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* Problema identificado: *Problema

incomprension de las identificado:
labores del ACTo lo que politicas y programas
afecta el establecimiento de de desarrollo no
sinergias con los actores consideran el tema
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Cabe indicar que cada una de estas lineas de accion, cuenta con sus respectivos objetivos, los
cuales se asocian con la Cadena de Resultados (CdR) del PEA a nivel de efectos e impactos.
Lo anterior permitira que la estrategia que se proponga se encuentre debidamente alineada con
las probleméticas tanto a nivel contextual como con las amenazas a los EFM y posibilitara la
definicion del valor pablico’.

Correspondencia con las lineas de accion del PEA

Del anterior momento, deriva un segundo criterio de priorizacion, en funciéon de su
correspondencia con los cuatro ejes propuestos por el equipo de Educacion Ambiental,
Participacion Ciudadana y Gobernanza del ACTo; considerando, a su vez, el potencial de la
accion de ser parte de un proceso de trabajo que pueda ser gestionado como tal, de forma que
se aborde la fragmentacion de actividades aisladas que disminuyen la posibilidad de generar
cambios a corto, mediano y largo plazo (Tabla 5):

Tabla 5. ACTo: cantidad de acciones de los planes, vinculadas con los Ejes del PEA

Potencial para ser parte de
procesos sostenidos

9 con un alto potencial

Linea de accion Cantidad de acciones

Todas las lineas . . 10
1 con un potencial medio

Lineas 1,2y 3 1con potenc!al alto _ ?
1 con potencial medio

Lineas 1y 2 Se.cla3|f|ca 1 con potencial 5
bajo

Linea 1 Dos con pqtenmgl altoy 1 3
con potencial bajo

Linea 2 NA 0

7 Detallado en el Capitulo VI de este documento.
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Potencial para ser parte de

- Cantidad de acciones
procesos sostenidos

Linea de accién

Linea 3 Potencial alto 1
Linea 4 Potencial medio 1
TOTAL 19

Lo anterior, genera una reduccion significativa de acciones dispersas, estd en proceso la
verificacion de estas acciones con las 92 que se vinculan con las amenazas a los EFM y respecto
a la clasificacion por dimensién® por cuanto se requiere que el nuevo PEA no tenga una carga
significativa en actividades vinculadas con la “Gestion Institucional” (administrativas y de
planificacion).

Adicionalmente, en las sesiones de trabajo realizadas con el equipo de Educacion Ambiental,
Participacion Ciudadana y Gobernanza del ACTo, las personas funcionarias priorizaron 50
actividades de los planes vigentes, las cuales finalmente se sintetizan en 17 acciones tal y como
se muestra en la Matriz de Programacion del PEA 2025-2030°.

I1l.  ARTICULACION CON LAS PRIORIDADES NACIONALES E
INTERNACIONALES

De acuerdo con SINAC (2020), en la década del 70 con la creacién del Departamento de
Parques Nacionales, Costa Rica comenzd a desarrollar procesos de educacion ambiental
mediante acciones impulsadas por diversos actores, entre los que destacan “...ministerios,
universidades y el sector privado” (p. 19).

Segun se indica en documento Diagnoéstico/Caracterizacion de la Educacion Ambiental del
SINAC, “Con las politicas y proclamas en el ambito nacional e internacional, se desarrollaron
iniciativas en instituciones publicas y organizaciones privadas encaminados a la educacion
(ambiental) formal, no formal y comunal” (SINAC, 2020, p. 19).

En este sentido interesa, como parte del marco estratégico del PEA 2025-2030 del ACTo,
destacar que la Educacion Ambiental y los procesos de participacién que se desarrollan desde
el SINAC se sustentan en un marco juridico normativo'®, que parte de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la cual garantiza como derecho
fundamental lo indicado en su articulo 50:

El Estado procurara el mayor bienestar a todos los [sic] habitantes del pais, organizando

y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

8 Ver Figuras 11 y 12 del Diagnostico del Programa de Educacién Ambiental Area de Conservacion Tortuguero
(ACTo).

% Anexo digital “Matriz de Programacion_PEA 2025-2030".

10 A nivel internacional de acuerdo con SINAC (2022) se identifican ocho instrumentos asociados con la EA, lo
cuales se generaron entre 1972 y 2015 (Anexo 2). La normativa nacional, figuran 17 Leyes (emitidas entre 1944 y
2010), tres Decretos Ejecutivos (correspondientes a Reglamentos) y una directriz (Anexo 3).
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Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello,

esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la
reparacion del dafio causado.

El Estado garantizard, defenderd y preservara ese derecho.

La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.

Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua

potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la nacién, indispensable

para proteger tal derecho humano. Su uso, proteccidn, sostenibilidad, conservacion y

explotacién se regira por lo que establezca la ley que se creara para estos efectos y
tendra prioridad el abastecimiento de agua potable para consumo de las personas y las

poblaciones. (Constitucidn politica de la RepUblica de Costa Rica, 1949, art. 50)

Por su parte, de acuerdo con las personas funcionarias del ACTo vinculadas con la Educacion
Ambiental, Participacion Ciudadana y Gobernanza, dentro de este marco normativo debe
destacarse:

= Ley de Aguas (N° 276).

Ley del Servicio de Parques Nacionales (N° 6084).

Ley Proteccion Ambiental como Tema en Educacion Primaria y Media (N° 7235).
Ley Organica del Ambiente (N°7554).

Ley de Biodiversidad (N°7788).

Ley para la Gestion Integral de Residuos (N° 8839).

A e

Autorizacion al SINAC para que pueda recibir por medio de convenios de cooperacion
personal de apoyo contratado por organizaciones conservacionistas sin fines de lucro y
realicen labores en Areas de Conservacion y Areas Silvestres Protegidas (Ley N° 9581).

Estas leyes, trazan los mandatos en términos de las competencias y responsabilidades
institucionales en materia de EA, participacion ciudadana y gobernanza. A continuacion, en la
Tabla 6! se muestran los articulos que, explicitamente, refieren a ambas tematicas.

Tabla 6. Marco normativo atinente a la Educacion Ambiental, Participacion Ciudadana y
Gobernanza

Instrumento juridico Articulo Descripcion

1. Ley N°6084, 1977 Créase el Servicio de Parques Nacionales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que tendra
como funcioén especifica el desarrollo y administracion
de los parques nacionales para la conservacion del
patrimonio natural del pais.

(Nota: La Ley N° 7152 de 5 de junio de 1990, traslada
el Servicio de Parques Nacionales al Ministerio de
Ambiente y Energia).

Artl

11 No se incluye en la Tabla 6 la Ley N° 276, dado que en su contenido no se explicita nada en términos de EA y
participacion.
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Instrumento juridico
2. Ley N°7235, 1991

3. Ley N°7554, 1995

4. Ley N°7788, 1998

AMBIENTE Y ENERGIA

Articulo

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 6

Art. 8
Inciso e)

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 35
Inciso c)

Art. 10

GOBIERNO

Descripcion

Declarase de interés publico la Educacion para la
Proteccion del Ambiente.

El Consejo Superior de Educacion incluird el tema
sobre la "Proteccion del Ambiente", en las escuelas de
ensefianza primaria y en los colegios de ensefianza
media, oficiales y particulares.

Participaciéon conjunta para cumplir objetivos. El
Gobierno  fijara un  conjunto  arménico e
interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar el
ambiente y manejar adecuadamente los recursos
naturales. A estos objetivos deberdn incorporarse
decisiones y acciones especificas destinadas a su
cumplimiento, con el respaldo de normas, instituciones
y procedimientos que permitan lograr la funcionalidad

Participacion de los habitantes. El Estado y las
municipalidades, fomentaran la participacion activa y
organizada de los habitantes de la Republica, en la toma
de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar
el ambiente.

Desarrollar y poner en préctica actividades, programas
y proyectos de educacion, que fomenten las bases de
una nueva actitud hacia los problemas del ambiente y
sienten los fundamentos para consolidar una cultura
ambiental.

Objetivo de la educacion ambiental. El Estado, las
municipalidades y las demés instituciones, publicas y
privadas, fomentaran la inclusion permanente de la
variable ambiental en los procesos educativos, formales
y no formales, de los programas de todos los niveles. El
objeto sera adoptar una cultura ambiental para alcanzar
el desarrollo sostenible.

Fines de la educacién ambiental. La educacion
ambiental relacionara los problemas del ambiente con
las preocupaciones locales y la politica nacional de
desarrollo; ademas, incorporard el enfoque
interdisciplinario y la cooperacion como principales
formulas de solucion, destinadas a promover la
conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Participacion de medios de comunicacion colectiva.
Los organismos estatales encargados de dictar las
politicas ambientales promoveran la creacién de los
instrumentos necesarios para que los medios de
comunicacion colectiva, con base en la funcion social
que ejercen, favorezcan la formacién de una cultura
ambiental hacia el desarrollo sostenible de los
habitantes de la Nacién.

Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus
elementos, fomentando la activa participaciéon de las
comunidades vecinas.

2) Promover la participacion de todos los sectores
sociales en la conservacion y el uso ecolégicamente

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION
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Instrumento juridico Articulo Descripcion
Incisos 2) y 3)  sostenible de la biodiversidad, para procurar la
sostenibilidad social, econdmica y cultural.

3) Promover la educacion y la conciencia publica sobre
la conservacion y la utilizacion de la biodiversidad.

Para cumplir los objetivos de la presente ley, el
Ministerio del Ambiente y Energia coordinara la
organizacién administrativa encargada del manejo y la
conservacion de la biodiversidad, integrada por: a) La
Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad,
b) Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Art. 13

SINAC es competente en materia forestal, vida
silvestre, areas protegidas y el Ministerio del
Ambiente y Energia, con el fin de dictar politicas,
planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la
sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales de
Costa Rica. Queda incluida como competencia del
Sistema la proteccion y conservacion del uso de
cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

Art. 22

Fomentar la participacion de los diferentes sectores del
Art. 30 Area en el andlisis, la discusion y la blsqueda de
Inciso 3) soluciones para los problemas regionales relacionados
con los recursos naturales y el ambiente.

Educacion para la biodiversidad. La educacion
biol6gica deberd ser integrada dentro de los planes
educativos en todos los niveles previstos, para lograr la
comprension del valor de la biodiversidad y del modo
en que desempefia un papel en la vida y aspiracién de
cada ser humano. El Ministerio de Educacién, en
coordinacion con las entidades publicas y privadas
competentes en la materia, en especial el MINAE,
deberd disefiar politicas y programas de educacion
formal gue integren el conocimiento de la importancia
y el valor de la biodiversidad y el conocimiento
asociado, las causas que la amenazan y reducen y el uso
sostenible de sus componentes, a fin de facilitar el
aprendizaje y valoracién de la biodiversidad que rodea
a cada comunidad y demostrar el potencial de ella para
aumentar la calidad de vida de la poblacion.

Art. 86

El Estado velara porque cada proyecto que desarrolle
una institucion puablica en el campo ambiental
contemple un componente de educacién y conciencia
publica sobre la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, especificamente en la zona donde se
desarrolla el proyecto.

Art. 87

5. Ley N°8839, 2010 Principios generales. Los siguientes principios
generales fundamentan la gestion integral de residuos:

c) Responsabilidad compartida: la gestion integral de
los residuos es una corresponsabilidad social, requiere
Art. 5 la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
Incisos ¢), h) y j) todos los productores, importadores, distribuidores,
consumidores, gestores de residuos, tanto publicos

como privados.

h) Acceso a la informacién: todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacién que tengan las
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Instrumento juridico Articulo Descripcion

instituciones publicas y las municipalidades sobre la
gestién de residuos.

j) Participacién  ciudadana: el Estado, las
municipalidades y las demas instituciones publicas
tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho de
todas las personas que habitan la Repudblica a participar
en forma activa, consciente, informada y organizada en
la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger
y mejorar el ambiente.

Programa Nacional de Educacién. Se crea el Programa
Nacional de Educacion para la Gestion Integral de
Residuos y se declara de interés pablico. Este incluye
tanto la educacion formal como la no formal.

...Para ello, se incorporardn como eje transversal del
curriculo los objetivos, los contenidos, las lecciones y
las actividades necesarias para ese fin, que propicien el
fortalecimiento, la formaciéon y la divulgacion de
nuevos valores y actitudes en lo relativo a pautas de

Art. 19 conducta y que contribuyan a alcanzar los objetivos de
esta ley. Para estos efectos, el Ministerio de Educacion
Pablica (MEP) coordinara estas acciones con el
Ministerio de Salud.

...todos los centros educativos publicos y privados del
pais deberdn establecer e implementar planes de
manejo integral de residuos que se generen en sus
instalaciones, como una forma de ensefiar a los
educandos en forma préctica sobre la gestion integral
de residuos.

Participacion ciudadana

El Reglamento de esta Ley desarrollara las
Art. 23 disposiciones para la participacion de las personas y de
las organizaciones legalmente constituidas, en la toma
de decisiones y las acciones tendientes a proteger y
mejorar el ambiente, en cumplimiento de esta Ley.

En un plazo maximo de seis meses, a partir de la
publicacién de esta Ley, las municipalidades de todo el
TRANSITORIO  pafs, con el fin de proteger el ambiente y aplicar la
VIII.- normativa de esta Ley, deberan desarrollar actividades
para facilitar a los ciudadanos la recoleccion de
residuos valorizables y colaborar con la educacién de la
comunidad en esta materia.

6. Ley N°9581, 2018 Autorizacion

Se autoriza al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac) para que firme convenios de
cooperacion que permita la utilizaciéon, a manera de

Art. 1 aporte gratuito, de personal contratado por
organizaciones no gubernamentales conservacionistas
sin fines de lucro, para desempefiar exclusivamente las
funciones de apoyo sustantivas del Sistema Nacional de
Avreas de Conservacion.

Definiciones
Funciones de apoyo: son aquellas que se enfocan en
Art. 2 servicios de ecoturismo, atencién al publico,

acompafiamiento operativo, educacién ambiental,
charlas, capacitacién, orientaciéon de visitantes,
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Instrumento juridico Articulo Descripcion

alimentacion, acompafiamiento en control y proteccidn,
apoyo en control y manejo de fuego, aseo y limpieza.

7. Decreto N° Gobernanza de areas silvestres protegidas: las
39519-MINAE, 2016 interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones
que determinan cémo se asume la responsabilidad y
ejercita el poder, como se toman decisiones sobre temas
de interés publico y cémo los ciudadanos y otros
Art. 1 sectores plantean sus posiciones. La gobernanza de
recursos naturales y areas silvestres protegidas depende
de la historia, de cultura, de los derechos tradicionales,
el acceso a la informacion, de la presencia de mercados,
de flujos financieros y de una variedad de influencias
informales en decisiones.

Es objetivo del Gobierno de la Republica, a través de
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),
consolidar un sistema para la conservacion in situ de la
biodiversidad que sea comprensivo, participativo,
eficazmente gestionado y ecoldgicamente
representativo... por medio del reconocimiento
promocidn y fortalecimiento de los diferentes modelos
de gobernanza, que garanticen la provisién a largo
plazo de bienes y servicios ecosistémicos y el
cumplimiento de los objetivos de conservacién de cada
area protegida. Esto segun el marco normativo vigente
e impulsando las reformas legales necesarias para su
plena implementacion.

...es posible reconocer los siguientes modelos de
gobernanza:
a) Gobernanza gubernamental.
Art. 3 b) Gobernanza compartida.
¢) Gobernanza Privada.
d) Gobernanza por parte de pueblos indigenas y
comunidades locales.

La determinacién de un modelo de gobernanza,
dependerd de la realidad especifica de cada é&rea
silvestre protegida, considerando su contexto historico,
social, cultural y ambiental, los actores e instituciones
interesados o involucrados, la situacién geogréafica, las
amenazas Y los recursos naturales protegidos. Ademas,
dependera de su comprensién en relacién con el marco
normativo vigente.

El modelo de gobernanza responderé a los objetivos de
conservacion del &rea silvestre protegida y debe ser
adoptado con miras a su efectiva proteccion,
Art. 5 garantizando una amplia y equitativa participacion de
los diferentes actores y sectores sociales; junto a una
distribucion justa y equitativa de los beneficios que
genere.
La calidad de la gobernanza en un éarea silvestre
protegida, debe ser analizada seglin los siguientes
principios:
Art. 6 a) Legitimidad y voz.
b) Subsidiaridad.
c) Direccion.
d) Desempefio.

Art. 2

Art. 4

13
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Instrumento juridico Articulo Descripcion

e) Responsabilidad y rendicion de cuentas.

f) Justicia y derechos.
Nota. Informacion de la Ley N° 6084 (1977), Ley N° 7235(1991), Ley N°7554 (1995), Ley N°7788 (1998),
Ley N° 8839 (2010), Ley N° 9581 (2018) y Decreto N° 39519-MINAE (2016) [Destacado no es del original].

Los articulos de la legislacion destacados en la Tabla 6, son afines a la definicién de Educacion
Ambiental planteada por el SINAC*?, entendida como:

Educaciéon Ambiental

Un proceso _de aprendizaje, con participacion de la sociedad,

capaz de fomentar valoresy cambios en el comportamiento del ser
humano, para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y

recursos naturales. (SINAC, 2020, p. 39) [Resaltado no es del
original]

Para efectos del PEA (2025-2030) del ACTo se partira de esta definicion, a fin de garantizar su
alineacion con el posicionamiento institucional, explicada en los siguientes términos:

La EA debe facilitar los procesos de construccion de nuevos pensamientos, romper

paradigmas y provocar cambios de actitud en la sociedad, ademas, debe procurar la

conservacion de los elementos focales de manejo identificados en cada una de las Areas
Silvestres Protegidas que conforman las AC. El abordaje en la prevencion de impactos
sobre el ambiente, la mitigacién de amenazas a la biodiversidad y manejo de los
recursos naturales debe ser uno de los elementos fundamentales que deben ser

abordados de manera participativa. (SINAC, 2020, p. 64) [Resaltado no es del original]

En cuanto a las politicas institucionales y la planificacion estratégica del SINAC, en la Tabla 7
se sintetizan los principales lineamientos que rigen para efectos de desarrollar procesos
asociados con la participacion y la educacion ambiental.

Tabla 7. Lineamientos politicos y estratégicos del SINAC

Politicas e instrumentos de Lineamientos para la participacion y la Educacién
planificacion SINAC Ambiental

Como parte de sus procesos sustantivos, se plantean (ver
Mapa de procesos del SINAC):

e La promocién y fomento para la conservacion y uso

Plan E aico Institucional sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales
an Estratégico Instituciona tutelados por el SINAC.

SINAC 2023-2030 . . C .
e La articulacion y participacion para la conservacion y

uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales.
En ambos casos, puede inferirse la vinculacién estratégica
entre estos procesos institucionales y el PEA 2025-2030.

12 También se aportan los elementos que deben formar parte de los procesos de EA, resultado del
Diagnostico/Caracterizacion de la Educacion Ambiental del SINAC. Estos pueden verse en el Anexo 4 de este
documento.
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MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

Politicas e instrumentos de
planificacion SINAC

Estrategia de Fortalecimiento del
Programa de Educacion Ambiental
del SINAC 2020

Plan de Accion de Participacion
Ciudadana y Gobernanza del SINAC

Politicas para las Areas Silvestres
Protegidas (ASP) del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC)

GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS _/ AREA
DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION

Lineamientos para la participacion y la Educacion
Ambiental

Principios rectores:

e Inclusién y Participacion. Fomentar la participacion
activa de la comunidad en la gestion ambiental.

e Educacion Integral. Integrar aspectos ecolégicos,
sociales, culturales y econémicos en la educacion
ambiental.

e Adaptabilidad y Flexibilidad. Ajustar las estrategias y
programas de acuerdo con las necesidades y caracteristicas
locales.

Define cuatro areas estratégicas con sus respectivos

objetivos:
1. Gestién del conocimiento: 1) Fortalecer las
capacidades institucionales y locales que permitan la
gestion de la educacién ambiental del SINAC como
proceso. 2) Articular iniciativas a nivel del SINAC para
el desarrollo de herramientas e instrumentos que
fortalezcan la educacion ambiental.

2. Gestion de recursos: 1) Desarrollar procesos que
faciliten la planificacion, coordinacion y ejecucion de
proyectos de educacién ambiental con enfoque inclusivo
sostenible.

3. Gestibn interna: 1) Generar condiciones internas
dentro de la estructura organizacional del SINAC para el
logro de los objetivos estratégicos de educacion
ambiental a nivel institucional.

4. Incidencia Politica: 1) Promover espacios con los
tomadores de decisiones para que fortalezcan el proceso
de educacion ambiental.

Incorpora siete objetivos estratégicos en torno a:
Procesos de educacion ambiental.

Experiencias de gestion participativa.

Gestion de los 6rganos colegiados oficializados.
Conectividad ecol6gica y corredores bioldgicos.
Conservacion con pueblos indigenas.

Gestidn de alianzas estratégicas.

Contribucién del voluntariado

En la POLITICA 2 Participacién publica, objetivo
especifico 2.1 “Desarrollar y consolidar instrumentos y
mecanismos de participacion publica en la gestion de las
ASP y fortalecer las instancias locales, regionales y

nacionales que la garanticen”, incluye dentro de los
lineamientos estratégicos:

e Consolidar los drganos oficiales de participacion del
SINAC (CONAC, CORAC y COLAC) articulandolos con
otras instancias de participacion.

e Desarrollar normas, criterios e instrumentos para el
manejo participativo en las ASP incorporando actores
publicos y privados.

e Fortalecer el programa de voluntariado que apoya la
gestion de las ASP.

Como parte de la POLITICA 5 Manejo, control y
proteccion de las ASP, Objetivo especifico 5.1

ok wn Pk
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Politicas e instrumentos de Lineamientos para la participacion y la Educacion
planificacion SINAC Ambiental
“Desarrollar sistemas en las AC que

impulsen el manejo, control y proteccion basado en
criterios cientificos y de investigacion aplicada”, plantea
dentro de sus lineamientos estratégicos:

e Divulgar y hacer participes a las comunidades locales
para apoyar los planes de prevencién, manejo, control y
proteccion.

e Ejecutar programas de educacioén ambiental y extensién
local que coadyuven a la prevencion de delitos y
violaciones a la legislacion ambiental en las ASP.

Nota. Informacién de SINAC (2010), SINAC (2017), SINAC (2020a) y SINAC-MINAE. (2023).

Estos lineamientos estratégicos y politicas publicas proporcionan una base sélida para la
Educacion Ambiental, Participacion Ciudadana y Gobernanza en las areas de conservacion
gestionadas por el SINAC, por ende, en el ACTo, promoviendo un enfoque integral y
colaborativo para la sostenibilidad y la conservacién de los recursos naturales.

IV. MARCO FILOSOFICO

De acuerdo con el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan), dentro del
planeamiento estratégico, el apartado de marco filosoéfico:

...describe los grandes aspectos que generan identidad a la institucion. Este se refiere
a: qué es 'y qué aspira como institucion, es decir, la mision y la vision. Ademas, incluye
los valores por los que se rigen los funcionarios que la integran. EI marco estratégico
guia y alinea a toda la organizacion hacia un solo rumbo que facilita la toma de
decisiones y define los limites dentro de los cuales se desarrolla la institucion.
(Mideplan, 2019, p. 14)

Especificamente, la Mision refiere a la “Declaracion concisa sobre la razon de ser o el proposito

altimo de la institucion (quienes somos, qué hacemos, como y para quiénes (usuarios externos)”
(Mideplan y Ministerio de Hacienda, 2024, p. 24).

Por su parte la Vision, es “Declaracion que enuncia lo que la organizacion desea ser en el futuro,
considerando el contexto del pais, las competencias, la normativa vigente y el horizonte
temporal de mediano o largo plazo” (idem, p. 27).

Interesa destacar que la primera suele incidir en el establecimiento de dos elementos claves de
la planificacidn, segun se muestra en la Figura 2:
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Figura 2. Aspectos de la planificacion alineados a la Mision Institucional

/ AREA

DE CONSERVACION
TORTUGUERO

Aspectos de la
planificacion  que

Objetivo estratégico

deben estar  Resultados que la administracion espera alcanzar para cumplir la mision y
alineados con la acercarse a la vision, gracias a la politica pablica que se va a poner en marcha.
Mision Expresan un estado deseable que se espera alcanzar en un plazo determinado.
institucional:

Producto final

Bien o servicio final, dirigido a un usuario externo (personas e instituciones).

Nota. Informacién de Mideplan y Ministerio de Hacienda (2024).

En virtud de plantear el marco filosofico en el que se inserta el PEA 2025-2030 del ACTo, y
dado que las Areas de Conservacion (AC) comparten el definido por el SINAC, en la Figura 3

se presenta la Misién y Visién que guia el gquehacer institucional y en la Figura 4 sus valores,

de acuerdo con su PEI 2023-2030.

Figura 3. SINAC: Mision y vision institucional

Nota. SINAC-MINAE (2023, p. 55).

MISION

El Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (SINAC) de Costa Rica
gestiona integralmente la conservacion
y manejo sostenible de la vida silvestre,
los recursos forestales, las areas
silvestres protegidas, las cuencas
hidrogréficas y los sistemas hidricos,
en conjunto con actores de la sociedad
para el bienestar de las actuales y
futuras generaciones.

VISION

Un Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) que lidera la
conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales,
que aplica la ciencia y la técnica para

la toma de decisiones, con gestién
participativa y equitativa para mejorar
y mantener los servicios ecosistémicos,
con el fin de que contribuya al
desarrollo sostenible de Costa Rica.
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Figura 4. SINAC: Valores institucionales

COMUNICACION COMPROMISO TRANSPARENCIA

oY0
o)

oA
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&

TRABAJO EN EQUIPO VOCACION DE SERVICIO

Nota. SINAC-MINAE (2023, p. 56).

V. MODELO DE GOBERNANZA

El Area de Conservacion Tortuguero (ACTo) ha generado una serie de esfuerzos de
conservacion y participacion ciudadana. A partir de la informacion disponible y los documentos
clave relacionados con la gobernanza y la participacion en materia de Educacién Ambiental, se
presenta una propuesta para el modelo de gobernanza del PEA 2025-2030, el cual se orienta a
fortalecer la estructura existente, mejorar la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno y actores involucrados, y asegurar la sostenibilidad de los esfuerzos de conservacion
y educacion ambiental en la zona de influencia de esta AC.

Para tales efectos, es relevante sefialar que la gobernanza se entiende como un

...proceso coordinado del gobierno para la definicion de objetivos en el proceso de
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion... por medio de
intervenciones colectivas y la definicién de metas, que requieren incorporar de manera
participativa a los actores gubernamentales, privados y de la sociedad civil. (Mideplan,
2023, p. 46)

Dentro de este concepto amplio de gobernanza, se plantea la gobernanza multinivel, “...desde
la cual el conjunto de redes entre instituciones y actores opera de manera colaborativa a nivel
local, territorial, regional y nacional, para garantizar la eficacia y coherencia de las politicas
publicas en la generacion de valor piblico” (Idem).

Es importante sefialar, que tanto la Ley Organica del Ambiente como la Ley de Biodiversidad,
instauran este marco de gobernanza. La primera, en el Capitulo Il de Participacion Ciudadana,
norma la creacion de los “Consejos Regionales Ambientales”, los cuales se constituyen en la
“,..maxima instancia regional desconcentrada, con participacion de la sociedad civil, para el
andlisis, la discusion, la denuncia y el control de las actividades, los programas y los proyectos
en materia ambiental” (Ley N°7554, 1995, art 7)™3. En la segunda se indica que:

13 En el articulo 9 de la Ley N°7554, se define la conformacion de los Consejos Regionales.
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El Sistema ejercera la administracion de las Areas de Conservacion, por medio de un
Consejo Regional, el cual se integrard mediante convocatoria publica, que realizara el
representante regional del Sistema, a todas las organizaciones no gubernamentales y
comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas presentes en el
area. (Ley N° 7788, 1998, art. 29)
En cuanto a las funciones del Consejo Regional, ambas leyes las disponen clarificando asi las
competencias de estos Organos colegiados en los procesos de toma de decision para la

administracion de las AC. En la Tabla 8 se muestran aquellas atinentes a la gobernanza del PEA
2025-2030 del ACTo.

Tabla 8. Funciones del Consejo Regional

Normativa Funciones del Consejo Regional
Ley Organica del Ambiente (N°7554, o Promover, mediante actividades, programas Yy
1995, art. 8) proyectos, la mayor participacion ciudadana en el analisis
y la discusidn de las politicas ambientales que afecten la
region.

e Proponer actividades, programas y proyectos que
fomenten el desarrollo sostenible y la conservacion del
ambiente en la region.

e Desarrollar y poner en practica actividades, programas
y proyectos de educacion, que fomenten las bases de una
nueva actitud hacia los problemas del ambiente y sienten
los fundamentos para consolidar una cultura ambiental.
Ley de Biodiversidad (N°7788, 1998, o Velar por la aplicacion de las politicas en la materia.

art. 30) e Velar por la integracién de las necesidades comunales
en los planes y actividades del Area de Conservacion.

e Fomentar la participacién de los diferentes sectores del
Area en el analisis, la discusion y la blisqueda de soluciones
para los problemas regionales relacionados con los recursos
naturales y el ambiente.

e Aprobar las estrategias, las politicas, los lineamientos,
las directrices, los planes y los presupuestos especificos del
Area de Conservacion, a propuesta del Director del Area y
del comité cientifico- técnico.

Nota. Informacion de la Ley N°7554 (1995) y la Ley N°7788 (1998).

Aunado a lo anterior, en la Ley de Biodiversidad se establece que “En las Areas de
Conservacion donde sea necesario, por su complejidad, podran crearse, por acuerdo del
Consejo Regional del Area de Conservacion, Consejos Locales, cuya constitucion se definira
en el acuerdo de creacion. (Ley N° 7788, 1998, art. 29). En esta linea, mediante el Reglamento
del Consejo Regional del Area de Conservacion Tortuguero se “...regula la conformacion y
funcionamiento del Consejo Regional del Area de Conservacién Tortuguero (CORACTo)”
(Decreto N°35508-MINAET, 2009, art. 1).

En el articulo 22 de este Reglamento se indica que “El CORACTo podra solicitar una
recomendacion técnica al Comité Cientifico Técnico respectivo, sobre la complejidad técnica
y administrativa que fundamente la creacion de uno o mas Consejos Locales”, estableciendo
que:
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Las funciones y el &mbito territorial de los Consejos Locales, se estableceran en el
acuerdo de creacion respectivo, pero siempre estara supeditada su gestion a la estrategia
de desarrollo y administracién que defina el CORACTo para el ACTo. Dichos
Consejos Locales responden al CORACTO, en lo que a sus funciones y gestion
compete, por tanto, serd éste quien defina sus pautas de actuacion y reglamentacion.
Los Consejos se organizaran al amparo de la Ley de Biodiversidad y en concordancia
con las normas que regulan el funcionamiento de los 6rganos colegiados de la Ley
General de la Administracién Publica No 6227, en lo que sea compatible con el acuerdo
de creacidn de dichos Consejos. (Decreto N°35508-MINAET, 2009, art. 23)

Por su parte, en 2016 se decret6 la regulacion del Programa Nacional de Corredores Bioldgicos
(PNCB), a cargo del SINAC:

El Programa Nacional de Corredores Bioldgicos se implementara por medio del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) el cual debera asegurar su
sostenibilidad incluyendo las actuaciones de éste con sus planes de accion, y apoyo
para su funcionamiento a través de su estructura funcional, administrativa y financiera.
(Decreto N°40043 -MINAE, 2016, art. 1)

En el articulo 3 del Decreto N°40043, se sefialan los siguientes objetivos especificos del PNCB,
orientados al fortalecimiento de:

e Las areas protegidas y su conectividad.

¢ De las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
e Del mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

e De la planificacion y la gestion urbana.

e De la articulacién con otros sectores.

e De los modelos de participacidn gobernanza en la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad.

Para su gestion, el Decreto indicado sefiala una estructura organizativa constituida por: a) el
PNCB; b) un Programa Regional en cada AC y c) Comités Locales de Corredores Biol6gicos
(CLCB). En la Tabla 9 se muestran las funciones de cada una de estas instancias.

Tabla 9. Estructura organizativa del PNCB

Instancia Funciones

Programa Nacional de Corredores o Promover alianzas estratégicas para la gestion de los
Biologicos (PNCB) Corredores Bioldgicos.

Ubicado en la Secretaria Ejecutiva del Capacitar a las personas coordinadoras regionales.

SINAC. Es una instancia técnica e, L
o Elaborar las bases de la planificacion estratégica y de la

nacional que coordina la gestion del -, N
Programa, lidera y articula las gestion de los Corredores Bioldgicos.

acciones e iniciativas con diferentes e Desarrollar un informe anual del estado de los
actores y sectores para promover y Corredores Biologicos que incluya la evaluacion de la
posicionar los Corredores Bioldgicos —gestion.
oficializados por el Sistema.
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Instancia Funciones

e Dar seguimiento y acompafiamiento a la gestion de los
CLCB, las cuales deben ejecutarse en conjunto con las AC
del SINAC.

H 14 .-
Programa Regional en cada AC e Promover y posicionar el tema de los Corredores
Instancia técnica que coordina la  Biol6gicos, tanto a lo interno del AC, como con la sociedad
gestion de los Corredores Biologicos a = civil.

nivel regional. Es facilitador y enlace ,  pjrigir 1a elaboracién de la planificacion estratégica y

con los CLCB ?’ Ia? msltltugﬁrgzs, :as aplicar la herramienta de monitoreo y evaluacion de la
organizaciones focales. fas Y185 gestion de los Corredores Bioldgicos.

agencias de cooperacion. .
e Conformary capacitar a los CLCB.

o Informar al PNCB sobre la gestion de los Corredores
Bioldgicos y sobre la composicion de los CLCB.

e Promover alianzas estratégicas.
e Otras funciones que asigne el Programa Nacional de

AC.
Comités Locales de Corredores o Potenciar la canalizacion de recursos de cooperacion
Bioldgicos (CLCB) técnica y financiera, y asistencia técnica. Deberan contar

Espacios de participacion establecidos = con un reglamento aprobado en su seno.

pcara Ié" gest:30_n IY QOHSOIS?OP de 10s o para el desarrollo de las sesiones, adopcion y votacién
) (:rre gres IIO 0g1COs. Ie er_an_es'f[ar de acuerdos, levantamiento de actas se regirdn por lo
Integrados al menos por 10S SIGUIENTES - qisy 65t0. en [a Ley General de la Administracion Publica

sectores: un representante del SINAC, y lo que se establezca en su propio reglamento de
ONG, organizaciones de base, organizacion.

productivo, institucional

gubernamental, municipalidades vy

privado. También podran participar

otros actores interesados.

El enlace de CB de SINAC serd el/la

secretario/a del Comité.
Nota. Informacion de Decreto N°40043 -MINAE (2016, art 7, art. 8 t art. 9).

En el contexto del ACTo y en cumplimiento con la normativa sefialada, la gobernanza implica
la reunidn de los actores comunales, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), otros
entres de gobierno y el sector privado en la planificacion y ejecucién del PEA 2025-2030. En
este sentido, su construccion apuesta a la integracién de las interacciones entre estructuras y
procesos de los actores involucrados para determinar colectivamente cémo se asumen
responsabilidades, como se toman decisiones y como se incorpora la participacion de las
personas y sectores en la co-creacion de acciones que posibiliten mediante la EA la
conservacion y uso ecoldgicamente sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales.

En estos términos, en la Tabla 10, se destacan las funciones puntuales de los 6rganos colegiados
del ACTo claves y atinentes para la gestion de su PEA.

Tabla 10. ACTo: instancias clave de gobernanza y sus funciones

Instancia Funciones

Consejo  Regional del ACTO

(CORACTO) o Definir estrategias y politicas de educacion ambiental.

14 En el Decreto N°40043-MINAE (20186, art. 8), se sefiala que cada AC, en la medida de sus posibilidades asignara
personal, presupuesto y los recursos operativos necesarios para el funcionamiento del Programa Regional y la
implementacién de los planes de cada Corredor Biolégico. Este Programa, estari a cargo de una persona
coordinadora regional, quien coordinara con los enlaces de Corredores Biol6gicos para facilitar y acompafiar las
acciones regionales que coordinara con el PNCB. Asimismo, cada Corredor Bioldgico, tendré un enlace responsable
de su gestion local y facilitara y apoyara el trabajo del CLCB.
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Instancia

Organo central de toma de decisiones,
compuesto por representantes del
gobierno, ONGs, universidades vy
comunidades locales.

Consejos Locales (COLACS)
Estructuras temporales y especificas
que asesoran al CORACToO en temas
puntuales. Incluyen representantes de
comunidades locales, instituciones
publicas y privadas, y otros actores
relevantes.

Comité Local Corredor Bioldgico Rio
Parismina: Ruta del Pez Bobo
(CLCB-RP)

Forma parte del Programa Nacional de
Corredores Biolégicos, en las AC
Tortuguero y La Amistad Caribe.

GOBIERNO
DE COSTA RICA/

DE CONSERVACION

Funciones

e Aprobar y supervisar el presupuesto destinado a las
actividades de educacion ambiental.

e Coordinar con los COLACs para asegurar
implementacion efectiva de las politicas.

la

e Proponer iniciativas locales de educacién ambiental.

e Facilitar el didlogo entre las comunidades y el
CORACTo.

e Monitorear y reportar el progreso de las actividades a
nivel local.

e Fomentar y/o recomendar la aplicacion de las politicas
tendientes a conservar la biodiversidad y lograr el uso
sostenible de los recursos en el CBRP-RPB; velar por la
distribucion efectiva de los beneficios y costos derivados.

e Fomentar la participacion de los diferentes sectores del
CBRP-RPB, en el anélisis, la discusion y la busqueda de
soluciones para los problemas regionales relacionados con
los recursos naturales y el ambiente.

e Proponer asuntos especificos o estrategias para la
gestion sostenible del territorio del Corredor Biolédgico y de
ser necesario, someter a los CORAC del ACTo y ACLAC,
para su consideracion u aprobacion.

e Coordinar prioritariamente, con las diferentes instancias
del CBRP-RPB, la organizacion de actividades de uso
sostenible y conservacion del recurso hidrico y forestal.

e Motivar la organizacion de las comunidades vy
promover la participacion de grupos organizados en las
labores que desarrolla el CLCB-RP.

e Realizar actividades de socializacion de resultados y
rendicion de cuentas ante los actores del territorio, agencias
de cooperacion e instituciones.

e Mantener una adecuada comunicacion con
miembros activos y actores clave del territorio.

los

Nota. Informacion de ACTo (2024) y ACTo y ACLA-C (n.d.)

De acuerdo con el documento “Criterios de Gobernanza de las ASP-ACTo”, la estructura del
CORACTo y los COLAC:S es la que se muestra en la Figura 5:
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Figura 5. Estructura del CORACTo y los COLACs, 2024

Consejo Regional Area de Conservacion Tortuguero (CORACTO)

CONSEIQ REGIONAL AREA DE CONSERVACION TORTUGUERO-
ASAMBLEA GENERAL (CORACTO]

SECTORES REPRESENTADOS

*  Municipalidades

* Instituciones publicas

* Omganizaciones no gubermamentales

+ Organizaciones comunales COMITE EJECUTIVO

-

Sector de educacion
Secretaria
Ejecutiva

superior{universidades privadas y publicas)
Organizaciones del sector empresarial

Consejos

locales

Nota. ACTo (2024).

Partiendo de que la participacion es esencial para democratizar la toma de decisiones y que ésta
debe ser integrada en cada nivel de la estructura de gobernanza se propone que, para estos
efectos, y en el marco de la implementacion del PEA 2025-2030, empleando la organizacion
existente y acuerdo con las funciones de cada una de estas instancias y los actores involucrados
(de la sociedad civil, del sector pablico y del privado) que las conforman, se faciliten:

o Mesas de dialogo: espacios para la discusién y toma de decisiones colectivas.
¢ Redes de participacion: involucrando ONG, universidades y otros actores sociales.

e Mecanismos de consulta puablica: para asegurar que las decisiones reflejen las
necesidades y aspiraciones de la comunidad local.

e Espacios de Capacitacion y Formacion: capacitar a los actores involucrados sobre la
importancia de la gobernanza multinivel y los mecanismos de participacién ciudadana para
fortalecer la implementacion del PEA.

o Plataforma Digital de Monitoreo: sistema para registrar y compartir avances en la
implementacion del PEA, facilitando la transparencia y la rendicion de cuentas.

¢ Informes Anuales de Progreso: documentos que resumen los logros y desafios del afio,
presentados en foros abiertos a la comunidad.

Asimismo, de acuerdo con lo indicado por una de las personas funcionarias del ACTo, en el |
Congreso Internacional de Estado Abierto y Gobernanza realizado en Costa Rica entre el 26 y
el 28 de junio, 2024, se plantean los siguientes mecanismos para la participacion ciudadana:
talleres de construccion de escenarios; entrevistas a profundidad, foros tematicos, sondeo de
opinion virtual y buzones de expresion ciudadana.
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VI. DETERMINACION DEL VALOR PUBLICO

Segun indica el Mideplan (2023), la GpRD se ha recomendado para la gestion publica y sus
intervenciones por ser una estrategia que posibilita la generacién del mayor valor publico
posible. El ente rector en materia de planificacion estratégica a corto, mediano y largo plazo
define el valor publico como:

...el grado de beneficio que cada institucién de la Administracion Publica genera —en

el marco de su mandato legal- a los habitantes del pais, mediante la prestacion de bienes

y servicios de calidad gue satisfagan sus necesidades y expectativas y les permita

alcanzar el mayor bienestar humano. (Mideplan, 2019 citado en Mideplan, 2023, p. 32)

[Resaltado no es del original]

Aunado a ello, se afirma que el valor publico creado por las organizaciones del sector publico
“...no es apropiable para ninguna persona y cubre amplios segmentos de la sociedad o a toda
la sociedad” (Mideplan, 2023, p. 32). Asimismo, se plantea que éste ““...surge de lograr la
participacién de la sociedad en la asignacion de los frutos del bienestar econémico, social y
ambiental” (Idem, p. 33) por lo que uno de los factos de éxito es la “...participacion de la
ciudadania en forma individual o como parte de organizaciones” (idem).

Para efectos de
determinar el valor
publico que  serd
generado mediante el Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y de los
PEA del ACTo, se toma servicios ecosistémicos que permitan asegurarles a todos los
como punto de partida el ciudadanos [sic] un ambiente ecoldgicamente equilibrado como
establecido en el PEI base del desarrollo del pais. (SINAC, 2023, p. 22)

2023-2030 del SINAC,
el cual esté alineado al derecho fundamental tutelado en el art. 50 de la Constitucién Politica
de la Republica de Costa Rica y el marco normativo que rige a esta organizacion.

Valor publico SINAC

Asimismo, se refiere que los actores usuarios®™ directos de los productos (bienes y servicios)
gue genera el Sistema son (SINAC, 2023, p. 23):

= Sociedad costarricense = Otras instituciones publicas
= Estudiantes = Industria filmica
= Academia publica y privada = Regentes ambientales y forestales
= Colegios profesionales = Industriales madereros
= Propietarios y ocupantes de terrenos = Sindicatos

n Ar ilvestres Protegidas (ASP i

en Areas Silvestres Protegidas (ASP) = Operadores turisticos
= Asadas

=

Usuarios de recursos naturales

15 | a identificacion de los usuarios directos e indirectos (actuales y potenciales) es de suma importancia por cuanto
las intervenciones se orientan a “...la satisfaccion de sus necesidades y expectativas. Contar con esta identificacion
permitira acercarse a las personas usuarias, orientar la gestién institucional hacia ellas y alcanzar la excelencia y
calidad en la prestacion de los servicios, asi como posteriormente, establecer procesos de mejora continua”
(Mideplan, 2019, p. 25).
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Pueblos indigenas = Turistas en ASP
Infractores = Gobierno nacional y Gobiernos
ONG afines locales

. Empresarios turisticos
Finqueros y pescadores

. Comunidades aledafias
Cooperantes Voluntarios

s Guias locales
Empresas telecomunicacion

U U Uy

i i Personas investi r
Agroindustria ersonas investigadoras

L T (e

Personas funcionarias del SINAC y
MINAE

Considerando lo desarrollado hasta este punto, se define el siguiente enunciado de valor
publico'® del PEA 2025-2030 del ACTo:

Valor Publico del PEA

Procesos de aprendizaje que potencien las capacidades de las personas, la creacion
y aplicacién del conocimiento, con participacion de los diferentes actores

involucrados, para promover valores y cambios de comportamiento en las
personas locales y visitantes, que coadyuven a la conservacion y uso
ecoldgicamente sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales.

Es importante considerar que el concepto de valor ptblico implica que el “...bienestar social
que debe ser reconocido y valorado por los usuarios y la ciudadania en general. En la medida
de que este bienestar social no se perciba, las instituciones no estarian generando valor publico
y, por ende, no estarian cumpliendo con sus fines constitutivos” (Mideplan, 2019, p. 28)
[Resaltado no es del original].

Por lo tanto, es determinante explicitar a los actores usuarios directos e indirectos, actuales y
potenciales (Tabla 11), de manera que la l6gica causal del PEA se oriente a generar condiciones
de bienestar que puedan ser reconocidas y valoradas por éstos.

Tabla 11. ACTo: actores usuarios del PEA 2025-2030

Usuario Directo Indirecto Actual Potencial

Personas habitantes del pais X X
Estudiantes primaria, secundaria y

. L A X X
universitaria (Educacién publica)
Estudiantes primaria, secundaria y

. L L . X X
universitaria (Educacién privada)
Academia publica y privada (usuarios X X

Yy S0Ci0S)

16 Este enunciado fue revisado en la sesion de trabajo con el equipo de EA, Participacion y Gobernanza del ACTo
el 9 de junio, 2024. En caso de requerirse alguin ajuste, sugerido por estas mismas personas u otras de la organizacion,
el equipo consultor de INNOVAL procedera a revisarlo.
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Usuario Directo Indirecto Actual Potencial

Personas propietarias y ocupantes de

terrenos en ASP X X

Comunidades aledafias al ACTo X
ASADAS

ADI

Otras instituciones publicas / ICT
Empresarios turisticos
Operadores y guias turisticos
Turistas en ASP

Infractores

ONG afines

Finqueros y pescadores

Personas Cooperantes

X I X X X X X X |X

Personas voluntarias

X X X X X X X X X X X| X X

Personas funcionarias del ACTo X

Municipalidad X X

Nota. En el caso de las personas cooperantes, de acuerdo con las personas funcionarias, son usuarias directas
e indirectas simultdneamente. Este contenido, dispone de una revision preliminar por parte del equipo de
Educacién Ambiental, Participacion y Gobernanza del ACTo, en sesion de trabajo del 9 de junio, 2024.

VIl. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

Inicialmente, es necesario recurrir al concepto de estrategia (o lineas de accion), para efectos
de su planteamiento y uso en el marco del PEA del ACTo 2025-2030. De acuerdo con
Mideplan:

...constituyen los medios por los cuales la organizacion lograré la consecucion de
sus objetivos estratégicos. Segin Armijo, M. (2011) “Permiten la definicion de los
planes de accién y constituyen la base para el establecimiento de las prioridades en
la asignacién de recursos (...) proporcionan una plataforma para la toma de
decisiones respecto de los cursos de accion propuestos”. (2019, p. 19) [Resaltado no
es del original]

El Mideplan, a partir de Medianero (n.d), propone cuatro tipos de estrategias. Con la finalidad
de definir el marco estratégico del PEA, se propone que el ACTo se centre en las Estrategias
FO, en las cuales se “...utilizan las fortalezas institucionales para aprovechar las oportunidades
del entorno. Cuando una organizacion presenta debilidades importantes, trata de superarlas y
convertirlas en fortalezas; cuando enfrenta amenazas serias, trata de evitarlas o neutralizarlas
para concentrarse en las oportunidades” (2019, p. 19).
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Tomando en consideracion el analisis FODA, realizado en el “Diagnostico del Programa de
Educacion Ambiental Area de Conservacion Tortuguero (ACTo)” (SINAC, 2024)Y, y como se
indicé en el capitulo Il de este documento, junto con el equipo de EA, Participacion y

TORTUGUERO

Gobernanza, se definieron cuatro lineas de accién. A continuacion, en la Tabla 12 se muestra
cada una de ellas con su respectivo objetivo estratégico.

Tabla 12. PEA ACTo 2025-2030: Lineas de accidn y objetivos estratégicos

Linea de accién

1. Capacitacion e
informacion en temas
de indole ambiental

2. Formacion
organizacional y
liderazgo

Descripcion

Esta linea de accion y su objetivo,
incorpora la atencion priorizada de las
amenazas a los EFM, detectadas en el
diagnostico del “Plan de Prevencion,
Control y Proteccién”; de manera que,
de forma conjunta con las personas
funcionarias que el ACTo designes, se
establezca un programa tematico con
los a&mbitos por abordar para la
definicion de los contenidos de las
capacitaciones en temas prioritarios; de
manera que pueda atenderse la escaza
capacitacion e informacion en temas de
indole ambiental.

Para ello, se  requiere  del
involucramiento de las personas lideres
a nivel comunal con los cuales las
personas funcionarias del ACTo tienen
0 generaran alianzas, utilizando
metodologias de ensefianza interactivos
y participativos.

A fin de darle continuidad a los procesos
de colaboracion que el ACTo ha
impulsado con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) se busca
robustecer la EA en el sistema
educativo, integrando la normativa
vigente y proponiendo metodologias
innovadoras para un impacto sostenible
y efectivo en las y los estudiantes de
primaria 'y secundaria (tanto de
instituciones publicas como privadas) y
en sus comunidades.

Esta linea de accion implica, por
ejemplo, que las personas docentes de
los Centros Educativos se constituyan
en “formadores de formadores™; la
asesoria a las y los educadores de los
circuitos educativos del MEP, para que
integren la educacion ambiental de
manera integral en sus clases de
Ciencias y Estudios Sociales.

Para  atender la  problemaética
identificada en torno a la débil
formacién organizacional y liderazgo,
se propone acompafiar a las

17 Ver Anexo 5.

18 Vinculadas con prevencion, proteccion, control, monitoreo ecolégico y educacion ambiental.

Objetivos
1.1. Facilitar procesos de
Educacion Ambiental entre
las  personas  pobladoras

dentro del area de influencia
del ACTo, para vincular los
problemas socioambientales
las preocupaciones de los
actores locales y la politica
nacional.

1.2. Fortalecer la Formacion
Ambiental en el Sistema
Educativo publico y privado,
para facilitar el aprendizaje y
valoracién de la biodiversidad
en los entornos comunales.

2.1. Implementar la
perspectiva de la educacién
ambiental en los Consejos
Locales y otros espacios de

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION
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3. Incidencia en
politicas y programas
con perspectiva
socioambiental

4. Proyeccion externa
del ACToy creacién de
alianzas estratégicas
con otros actores
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Descripcion

organizaciones y actores comunales en
el desarrollo de recursos y herramientas
de gestion.
Se considera relevante generar procesos
con nifios, nifias y adolescentes que
fomenten su participacion social con
incidencia en lo ambiental.

En respuesta a la misma problematica,
se torna necesario crear alianzas
estratégicas con entidades ambientales y
sociales, y desarrollar programas
especificos de educacién ambiental
adaptados a las necesidades de cada
comunidad.

Se ha identificado que las politicas y
programas de desarrollo en la region no
consideran el tema medioambiental, por
lo que la promocion de un enfoque que
integre efectivamente la participacion
ciudadana y la educacion ambiental es
estratégico, para ello se buscaria la
colaboracion con organizaciones del
sector publico (por ejemplo, 6rganos
colegiados) y del sector privado (como
pifieras y bananeras) con la intencion de
co-crear politicas locales que integren la

perspectiva socioambiental de los
diversos actores involucrados.

En esta linea, acciones como las
campafias de  concienciacion y

educacion para los tomadores de
decisién y facilitacion de intercambio
de mejores précticas a través de redes y
alianzas estratégicas podrian  ser
atinentes para el logro del objetivo
propuesto.

Se ha identificado la incomprension de
las labores del ACTo y de la EA como
valor publico, por lo que estandarizar el
mensaje y la presencia institucional
podria aumentar las sinergias con otros
actores en todos los espacios donde
haya presencia de personas funcionarias
del AC.

Lo anterior implica que, a lo interno del
ACTo, se fomente la comprensién de la
importancia de la EA para la creacion de
una actitud interesada hacia los
problemas del ambiente y Ila
consolidacién de una cultura ambiental
que posibilite al AC el cumplimiento de
su mision institucional y de su marco
normativo.

Objetivos

participacién comunal,
proponiendo 'y apoyando
iniciativas en este ambito,
para aumentar su capacidad
para proponer e implementar
proyectos de  educacion
ambiental, contribuyendo al
desarrollo sostenible de sus
comunidades.

3.1. Fomentar la inclusion de
la participacion ciudadanay la
educacién ambiental en los
programas de desarrollo de la
Region del Caribe noreste, a
fin de priorizar la
sostenibilidad ambiental, con
un enfoque integral que
considere los aspectos
sociales y econdémicos del
desarrollo regional.

4.1. Estandarizar los procesos
del ACTo para aumentar las
sinergias y la efectividad de la
comunicacién institucional,
con la finalidad de aumentar la
colaboracién entre diferentes
actores y una presencia
institucional mas reconociday
positiva.
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VIII.

En el marco del Enfoque de la GpRD, “...la cadena de resultados [CdR], resume la logica de
funcionamiento de una intervencion, que incluye los insumos, actividades y productos (bienes
0 servicios) con los que esta cuenta para lograr resultados (a corto, mediano o largo plazo)”

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

(Mideplan, 2023, p. 32).

Idealmente, tendria que partirse de “...los resultados que se desea alcanzar y definir, en funcién
de éstos, la mejor combinacion de insumos, actividades y productos para lograrlo” (Garcia,
etal., 2010, citado por Mideplan, 2023, p. 32); no obstante, dadas las condiciones
institucionales en términos de los recursos disponibles, asi como la existencia previa de

GOBIERNO
DE COSTA RICA/

CADENA DE RESULTADOS

DE CONSERVACION

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION

TORTUGUERO

actividades que han sido propuestas en otros instrumentos de planificacion, esta CdR (Tabla

13) aspira a equilibrar las condiciones actuales para la implementacion del PEA ACTo 2025-
2030 con los resultados esperados en correspondencia con las necesidades en materia de EA 'y

participacion y con la creacion de valor publico definido.

Tabla 13. CdR del PEA 2025-2030, ACTo

Insumos
- Personal
capacitado y con
experiencia  en
educacion
ambiental.
- Instalaciones
adecuadas
(auditorios,

quioscos, salas de
trabajo).

- Vehiculos y
embarcaciones
para transporte.

- Materiales vy
equipo
tecnoldgico
(audiovisual y de
sonido).

- Financiamiento
para viaticos Yy
combustible.

- Marco
normativo y
estratégico  que
respalda los
procesos de EA 'y
participacion.

Actividades®®

1. Capacitacion e
Informacion en
temas asociados
con las
amenazas a los
EFM:

- Desarrollo de
programas de
capacitacion para
la poblacion
usuaria  directa
del PEA.

- Orientacion y
acomparniamiento

a las personas
educadoras  del
MEP para
integrar la
educacion

ambiental en el
curriculo.

2. Formacion
Organizacional y
Liderazgo

- Desarrollo de
competencias
para el liderazgo
y la gestion de las
organizaciones
locales.

- Creacién
alianzas
estratégicas con

de

19 Es importante no entender las actividades de la CdR a nivel operativo -como podrian desagregarse en el plan de
accion del PEA-; sino como acciones mas amplias (0 procesos) que posibilitan a la organizacién transformar los

insumos disponibles en productos.

Productos
1.1. Programas de
capacitacion para la

poblacion usuaria directa
del PEA, asociados con
las amenazas a los EFM
y los intereses locales.

1.2. Sesiones de
formaciéon y asesoria
para docentes en temas
asociados con las
amenazas a los EFM y
los intereses
comunitarios.

1.3. Materiales
educativos, celebracion
de efemérides,
publicaciones y
campafias informativas
sobre buenas précticas
ambientales.

2.1. Modulos
formativos: enfocados
en liderazgo, gestion de
proyectos y manejo de
recursos naturales.

2.2. Red de Mentoria:
Establecimiento de una
red de mentores
conformada por personas
expertas en  gestion
ambiental y liderazgo

Efectos

- Aumenta el
conocimiento 'y
habilidades de la
poblacion usuaria
directa del PEA,
para promover la
conservacion y el
uso sostenible de
los recursos
naturales.

- Crece la
integracion de la
educacion

ambiental dentro
de los planes
educativos y se
facilita el
aprendizaje y
valoracion de la
biodiversidad en

la poblacion
estudiantil y
docente.

- Aumenta el

involucramiento
de la comunidad
en actividades de
conservacion 'y
proyectos
ambientales.

Impactos

- Promocion de
una cultura de
sostenibilidad 'y
responsabilidad
ambiental a nivel
local y regional.

Empoderamiento

de las
comunidades
locales para
participar

activamente en la
gestion ambiental
y en la toma de

decisiones  que
afectan su
entorno.

- Sostenibilidad a
largo plazo de las
iniciativas
ambientales
gracias a la
cooperacion  y

apoyo continuo
de diversos
SOCi0S.




Insumos

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

Actividades®®

entidades
ambientales y
sociales.

3. Incidencia en
Politicas y
Programas con
Perspectiva
Socioambiental

- Colaboracién

con
organizaciones

publicas y
privadas para
integrar la

perspectiva

ambiental en la
co-creacion  de
politicas locales.

- Procesos de
concienciacion y
educacion  para
tomadores de
decisiones en el
sector publico y
privado.

4.  Proyeccion
Externa del
ACToy Creacion
de Alianzas
Estratégicas

- Homologacion
de procesos y

mensajes del
ACTo para
aumentar su
efectividad

comunicativa.

- Formacion e
involucramiento
de las personas
funcionarias del
ACTo para el
desarrollo de
actividades  de
educacion

ambiental.

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Productos

para acompafiar a lideres
comunitarios.

3.1 Capacitaciones
para tomadores de
decisiones, dirigidas a
personas  funcionarias
publicas y lideres
comunitarios sobre la
incorporaciéon de la

perspectiva
socioambiental en la
formulacion de

intervenciones locales.

4.1. Fomento de
Alianzas y
Participacion
Ciudadana.

4.2. Capacitaciones
para las personas

funcionarias del ACTo,
orientadas al desarrollo
de habilidades para el
desarrollo de procesos de
EA.

DE CONSERVACION

Efectos
- Creadas vy
fortalecidas las
alianzas
estratégicas entre
diferentes

sectores para la
promocion  de
politicas publicas
sostenibles.

- Aumentada la
conciencia y la
capacidad

Institucional de
los tomadores de

decisiones para
desarrollar e
implementar

politicas que
integren la

perspectiva
socioambiental.

- Mejoran las
capacidades del
ACTo para
implementar
programas y
proyectos
mediante el
apoyo y

colaboracion de
S0Cios
estratégicos.

- Mayor
conocimiento y
apoyo del publico
hacia las
actividades  del
ACTograciasala
difusion efectiva
de informacién.

Impactos
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IX. PROGRAMACION, MONITOREO Y EVALUACION

A continuacion, se explican aspectos centrales para el uso de la Matriz de Programacion del
PEA 2025-2030%, en la cual est4 el detalle de las actividades mediante las que se lograran los
resultados propuestos en la CdR (Tabla 13). Para cada una se han establecidos las metas,
indicadores (con sus respectivas formulas de calculo y medios de verificacion), proyeccion
presupuestaria y responsabilidades.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Mideplan, las metas son la “Cuantificacion de los
objetivos que se pretenden alcanzar en los &mbitos temporal y espacial, considerando los
recursos necesarios, lo que conlleva la descripcion de la unidad de medida y el monto o
cantidad” (2024, p. 24). Estas son esenciales porque (Mideplan, 2016 y 2019):

e Promueven un enfogue en resultados, asegurando que las acciones y recursos se dirijan
a generar impactos positivos.

e Permiten una planificacion efectiva, alineando las actividades y recursos con los
objetivos estratégicos.

e Facilitan el control y monitoreo de las actividades, permitiendo realizar ajustes
oportunos para mejorar el desempefio.

e Aseguran que las acciones publicas generen valor para la sociedad, mejorando la
calidad de vida de las personas, fortaleciendo su confianza en las instituciones publicas,
al garantizar que las acciones gubernamentales respondan a sus necesidades y
expectativas.

Para efectos de la Matriz de Programacion del PEA 2025-2030, los indicadores (asociados a
metas especificas) son mayoritariamente de actividad y producto, dadas sus caracteristicas
operativas del PEA; en menor medida se logré plasmar en este instrumento cuatro de efecto
(Tabla 14)%,

Tabla 14. Tipos de indicadores incorporados en la Matriz de Programacién del PEA 2025-2030

Metas en la matriz de

Tipo de indicador Definicion Programacion Total
1.1.1. Anualmente, desarrolladas al
menos 24 actividades de Educacion
Ambiental en el marco de un
Programa de capacitacion.

. . 1.21. Al 2025 wun convenio
MlQe_n €l conjunto de establecido con el circuito del MEP
Actividad actlyldades que se rgallzan a correspondiente a la region del ACTo
partir de la transformacion de los - i 8
(proceso) - para implementar Educacion
insumos para obtener los )
Ambiental.

productos determinados. .
2.1.1. Al 2025, un diagndstico

participativo respecto a las
necesidades de capacitacion en dos
comunidades: una dentro de ASP y
otra en la zona influencia.

20 Ver en los anexos digitales (formato Excel) “Programacion MyE PEA 2025-2030 ASP” 'y
“Programacion_ MyE_PEA 2025-2030_Regional”, la hoja titulada “Programacion 2025-2030”.

21 Esta informacion es en términos generales, pero debe considerarse que la matriz de programacion de ASP y la de
la Oficina Regional tienen diferencias.
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Tipo de indicador

Producto

Efecto

MINISTERIO DE
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GOBIERNO

Definicion

Miden la cantidad de los bienes
y servicios que se brindan
resultantes de una intervencion,
comprometidos a la poblacion
beneficiaria y que se proveen
mediante las actividades de una
instituciébn o de una accion
gubernamental.

Miden los efectos directos de
corto 'y mediano plazo,
directamente atribuibles a la
politica, plan, programa o
proyecto, segun se trate, es decir,
refieren a los cambios en el
comportamiento o estado de
quienes han sido beneficiados,
una vez recibidos los bienes o
servicios.

DE COSTA RICA/
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Metas en la matriz de
Programacion

2.1.3. Al menos 2 monitoreos
participativos realizados anualmente.

3.1.1. 2 talleres o seminarios sobre
participacion ciudadana y gobernanza
ambiental realizados anualmente.

3.2.2. Al menos 2 capacitaciones
anuales a los gobiernos locales, sobre
la incorporacion de la perspectiva
socioambiental en la formulacion de
intervenciones locales.

411 80% de las personas
funcionarias del ACTo reciben al
menos una capacitacion anual para
actualizarles en la estrategia de
Educacion Ambiental.

4.4.1. Anualmente realizadas 4
reuniones o mesas de trabajo para
fomentar alianzas con actores
estratégicos.

1.1.2. Al 2030, -elaborados Yy
distribuidos 24 materiales educativos
y realizadas 12 campanas
informativas.

1.2.2. Al 2030, 13 de los Centros
Educativos de los circuitos que se
encuentran  dentro del ACTo,
incorporan la clase de Educacion
Ambiental en el curriculum.

2.1.2 Al 2030, disefiados al 100%, los
modulos formativos enfocados al
desarrollo del liderazgo, la gestion de
proyectos y el manejo de recursos
naturales.

2.2.1. Al 2030 al 100% establecida
una red de mentores conformada por
personas  expertas en  gestion
ambiental y liderazgo para acompafar
a lideres comunitarios.

4.2.1. Al menos 2 actividades de
trabajo anuales en conjunto entre las
actividades de Educacion Ambiental
con las programadas en "Prevencion,
manejo, control y proteccion” y
"Monitoreo ecoldgico”.

2.2.2. Incremento del 50% de la
participacion  ciudadana en las
actividades de Gestion Ambiental al
2030.

45.1. Incremento del 50% de la
Participacion  Ciudadana en las
Actividades de Gestion Ambiental al
2030.

Nota. Informacién de Mideplan (2016) y Programacién 2025-2030.

Total
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En lo que atafie a la temporalidad anual, se tomé como base los datos del Sistema de Evaluacion
del Mejoramiento Continuo de la Calidad (SEMEC) del 2023 y el primer trimestre de 2024,
para estimar la cantidad de actividades posibles de realizar considerando los recursos
disponibles. En otros casos, se calculd considerando que se generen los productos o se realicen
las actividades mensualmente, trimestral o semestralmente (en otros casos es anual).

Asimismo, a partir de la revision de la Programacion del PEA 2025-2030, las personas
funcionarias del ACTo, a partir de su criterio experto, ajustaron las actividades y metas a fin de
gue existan mejores condiciones para la implementacion exitosa del Plan.

Como se indicd en el capitulo 1l de este documento, las acciones que se proponen en la
“Programacion 2025-2030” del PEA, sintetizan las 50 actividades priorizadas por las personas
funcionarias de Educacion Ambiental, Participacion Ciudadana y Gobernanza.

Cabe indicar que posterior a la revisidn de versiones preliminares de la Programacion 2025-
2030 del PEA, se disminuyd la cantidad de acciones por eje, quedando 10 para ser
implementadas por las personas funcionarias que laboran el ASP y siete para quien lo hace
desde la Oficina Regional. Ademas, priorizaron las amenazas a los EFM y los actores sociales
con los cuales operacionalizaran el PEA entre 2025-2030 (Ver Anexo 6).

Finalmente, se incluyé una estimacion presupuestaria asociada al cumplimiento de las
actividades, segun las lineas de accién incluidas en el PEA, a partir de:

e La informacién contenida en la Matriz de Articulacion de Plan Presupuesto (MAPP)
de los afios 2024-2023 y 2022 que Unicamente asigna recursos en los rubros de
combustibles, lubricantes y viaticos dentro del pais para el Programa de Participacién
Ciudadana y Gobernanza.

e Lalistade insumos incluida en la CdR del PEA: personal capacitado y con experiencia
en educacién ambiental; instalaciones adecuadas (auditorios, quioscos, salas de
trabajo); vehiculos y embarcaciones para transporte; materiales y equipo tecnolégico
(audiovisual y de sonido); financiamiento para viaticos y combustible y el marco
normativo y estratégico que respalda los procesos de EA, Participacién Ciudadana y
Gobernanza.

e Larevision de procesos de contratacion pablica de afios 2021- 2023, asociados a bienes
y servicios similares a lo requerido para la implementacion del PEA 2025-2030%.

e Laindicado en el documento de “Clasificador por objeto del gasto del sector publico”
del Ministerio de Hacienda.

Cabe mencionar que conocidas las limitaciones de asignacion de recursos para ACTo, varias
de las acciones incluidas en el plan no estan asociadas a un posible presupuesto, sino que se
vinculan al talento humano disponible, el cual, segun el “Diagndstico del Programa de
Educacion Ambiental Area de Conservacion Tortuguero (ACTo)” (SINAC, 2024), s un equipo
conformado por una persona funcionaria asignada a Participacion Ciudadana y Gobernanza en
la Unidad Organizacional del Area Silvestre Protegida, dos personas en la Unidad
Organizacional Administracion de Area Protegida y una en las Oficinas subregionales.

22 En los Anexos digitales “Programacion_ MyE PEA 2025-2030 ASP” y “Programaciéon MyE PEA 2025-
2030_Regional”, ver hoja titulada “Referencias SICOP”.
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Por ultimo, en los archivos ‘“Programacion MyE PEA  2025-2030 ASP” vy
“Programacion. MyE PEA 2025-2030 Regional”, se incorpora una hoja llamada “Instrumento
de M&E”, en la cual consta el objetivo asociado a cada linea de accion, junto con el resultado
(a nivel de producto y efecto) consignado en la CdR del PEA.

En términos del seguimiento, la matriz disefiada le facilitara al personal del ACTo el registro
de informacidn, la cual le permitira disponer de insumos para la “herramienta de evaluacion de
la efectividad”. En este caso, el “Nivel de cumplimiento” anual, esta asociado a una formula,
por lo que solamente tendrian que completarse las columnas de correspondientes a “Ejecucién
anual”, evitando asi posibles errores en el calculo del cumplimiento de las metas.

Para otros fines en términos de transparencia y rendicién de cuentas, en el “Instrumento de
M&E” se registraria informacion referente a la ejecucion presupuestaria y las fuentes de
financiamiento; descripciones cualitativas de los principales logros alcanzados anualmente y
las limitaciones que se enfrentan en la implementacion de acciones del plan y una clasificacion
del porcentaje de logro de metas, de acuerdo con la siguiente escala:

Con rezago

No alcanzado

Para efectos de una evaluacién del PEA, tanto este documento como las matrices programaticas
y la de MyE se constituyen en insumos para elaboracion de su disefio. Se recomienda evaluar
este plan por momento durante (en el transcurso del 2027), por contenido integral (disefio,
procesos Yy resultados -de corto plazo-), con una funcion formativa y por un agente externo; a
fin de que, tanto los actores tomadores de decision a lo interno del ACTo, como las personas a
cargo de la implementacion dispongan de evidencia para ajustar lo que corresponda y culminar
exitosamente la operacionalizacion del Plan.
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ANEXOS

Anexo 1. ACTo: arbol de problemas asociado a la EA, 2024

ARBOL DE PROBLEMAS

Reduccién de La calidad de vida de la poblacién local

Impacto negat ion del i ctividad
turismo turisitica

Quienes habitan en la comunidades.

locales no participan en la co-gestién F ‘Amenza para la salud pablica
ambientaly en la toma de decisiones Pé el D humano
que afectan suentorno.

PROBLEMAS GENERAL: Degradacién ambiental en el Area de Conservacidn Tortuguero (ACTo)
EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION SOCIAL Baja conclencia, conacimiento, capacidad y actitud para abordar latematicaamblental por parte de la ciudadadania del AC
Eliminacion dela
Extraccion ilegal o no gal, Uso D gua:
Sobreexplataciony el desperdicio del cobertura forestal por e A el rTar o L AT T Expllui::h:lhy Pfl:ﬂul::upu:nlrll:m
e silvestre. araletas, cuerda) de sus erwases cultivos extensivos i) O

t t f

Falta de tratamiento.
adecuado de aguas
residuales.

Tala indiscriminaday a Falta de regulacin y control en las
falta de control actividades pesqueras

Decisiones politicas e intervenciones piblicas que no consideran la Cultura hacla el uso irracional e irres ponsable de los recursos Escasa formacién e informacién en temas de indole " N
Modelos y sistemas de produccidn no sostenibles
sostenibilidad ambiental naturales ambiental

Dindmicas sociales, econémicas y politicas ¥
Migraciény crecimienta poblacional.
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Instrumento normativo Articulos

1.Convencion sobre la proteccién
del patrimonio mundial, cultural y
natural

(UNESCO, 1972)
Art. 5

Incisosa, bye

Art. 22
Inciso ¢

Art. 27

2.Carta Mundial de la Naturaleza

(ONU, 1982) Art 15

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Anexo 2. Marco legal internacional atinente a la Educacion Ambiental

Aporte a laED

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio
cultural y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la
proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion general.

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban.

e) Facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formacién en materia de proteccion, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la
investigacion cientifica en este campo.

c) Formaciéon de especialistas de todos los niveles en materia de
identificacion, proteccion, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion
del patrimonio cultural y natural.

1. Los Estados Partes en la presente convencion, por todos los medios
apropiados, y sobre todo mediante programas de educacion y de
informacion, haran todo lo posible por estimular en sus pueblos el respeto
y el aprecio del patrimonio cultural y natural definido en los articulos 1 y
2 de la presente Convencién.

2. Se obligaran a informar ampliamente al publico de las amenazas que
pesen sobre ese patrimonio y de las actividades emprendidas en
aplicacion de la presente Convencion.

Los conocimientos relativos a la naturaleza se difundiran ampliamente
por todos los medios de ensefianza ecoldgica, que sera parte de la

educacion general.
_—

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

Todas las organizaciones del Estado
costarricense

Ministerio de Educacion Publica
(MEP)

Universidades publicas y privadas

Colegios Universitarios
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Instrumento normativo

3.Protocolo de Montreal Relativo a
las sustancias agotadoras de la capa
de ozono

(1987)

4.Convencion  Relativa a los

Humedales de Importancia
Internacional Especialmente con
Habitat de Aves Acuaticas -

Convencion Ramsar-
(UNESCO, 1994)

5.Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra Ila
Desertificacion
(ONU, 1996)

AMBIENTE Y ENERGIA

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 9

Art. 4
Inciso 3

Art. 19
Numeral 3

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

Articulo 9: Investigacion, desarrollo, sensibilizacion al puablico e
intercambio de informacion
...Las Partes, a titulo individual o colectivo o por conducto de los érganos
internacionales competentes, cooperaran para favorecer la sensibilizacion
del publico ante los efectos que tienen sobre el medio ambiente las
emisiones de las sustancias controladas y de otras sustancias que agotan
la capa de ozono.

Las partes Contratantes fomentaran la investigacion y el intercambio de
datos y de publicaciones relativos a los humedales y a su flora y fauna.

3. Las Partes cooperardn entre si y a través de organizaciones
intergubernamentales competentes, asi como con organizaciones no
gubernamentales, a los efectos de emprender y apoyar programas de
sensibilizacion del puablico y de educacion... para fomentar una
comprension de las causas y efectos de la desertificacion y la.... A este
efecto:

(a) lanzaran campafias de sensibilizacion dirigidas al publico en general;
(b) promoveran de manera permanente el acceso del publico a la
informacion pertinente, asi como una amplia participacion de este en las
actividades de educacion y sensibilizacion;

(c) alentaran el establecimiento de asociaciones que contribuyan a
sensibilizar al publico;

(d) prepararan e intercambiaran material, (e) evaluaran las necesidades de
educacion en las zonas afectadas...

(f) prepararan programas interdisciplinarios basados en la fCipacion
que integren la sensibilizacién en materia de desertifj ow@?é en

\

Actores involucrados o con
responsabilidades
Pais

Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE)

Direccién de Gestién de Calidad
Ambiental (DIGECA), Oficina Técnica
del Ozono (OTO)

Pais
MINAE

Organizaciones del Estado
costarricense
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Instrumento normativo

6.Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

(2003)

7.Convenio de Estocolmo sobre
Componentes Orgénicos
Persistentes

(2004)

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 23

Inciso a

Art. 10
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Aporte alaED

los sistemas de educacion, asi como en los programas de educacién no
académica, de adultos, a distancia y préctica.

a) Fomentaran y facilitaran la concienciacion, educacién y participacion
del publico relativas a la seguridad de la transferencia, manipulacién y
utilizacion de los organismos vivos modificados en relacion con la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana. Para ello,
las Partes cooperaran, segin proceda, con otros Estados y drganos
internacionales.

Articulo 10: Informacion, sensibilizacién y formacion del publico.

1. Cada Parte, dentro de sus capacidades, promoverd y facilitara: a) La
sensibilizacion de sus encargados de formular politicas y adoptar
decisiones acerca de los contaminantes organicos persistentes;

b) La comunicacion al pablico de toda la informacion disponible sobre
los contaminantes organicos persistentes, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el parrafo 5 del articulo 9;

c) La elaboracién y aplicacion de programas de formacion y de
sensibilizacion del publico, especialmente para las mujeres, los nifios y
las personas menos instruidas, sobre los contaminantes organicos
persistentes, asi como sobre sus efectos para la salud y el medio ambiente
y sobre sus alternativas;

d) La participacion del publico en el tratamiento del tema de los
contaminantes organicos persistentes y sus efectos para la salud y el
medio ambiente y en la elaboracion de respuestas adecuadas, incluida la
posibilidad de hacer aportaciones a nivel nacional acerca de la aplicacion
del presente Convenio;

e) La capacitacion de los trabajadores y del personal cientifico, docente,
técnico y directivo;

f) La elaboracién y el intercambio de materiales de formaeion y
sensibilizacion del publico a los niveles nacional e inter %

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Servicio Fitosanitario del Estado
(MAG-SFE)

Comisién Nacional para la Gestién de
la Biodiversidad (CONAGEBIO)

Pais
MINAE

DIGECA, como punto focal del
Convenio
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MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

Instrumento normativo

8.Estrategia del Programa el
Hombre y la Biosfera para el
periodo 2015-2025

(UNESCO, 2015)

Nota. Informacion de SINAC (2022).

GOBIERNO
DE COSTA RICA/

Articulos

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

g) La elaboracion y aplicacién de programas de educacién y capacitacion
a los niveles nacional e internacional.

2. Cada Parte, dentro de sus capacidades, velara porque el pablico tenga
acceso a la informacion publica a que se hace referencia en el parrafo 1y
porque esa informacion se mantenga actualizada.

Objetivo estratégico 3: “Facilitar la ciencia sobre la biodiversidad y la
sostenibilidad, la educacion para el desarrollo sostenible y la creacion de
capacidades.”

Producto esperado:

3.5 Se realizan actividades de formacion y de creacion de capacidades en
las reservas de biosfera en los planos nacional, regional y mundial que
abordan las cuestiones interconectadas de conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad, la atenuacion de los efectos del cambio climético y la
adaptacion a éste, y el bienestar cultural y socioeconémico de las
comunidades humanas.

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

Todo el pais
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Anexo 3. Marco legal nacional atinente a la Educacion Ambiental

Instrumento normativo

8.Caddigo de Educacion
(Ley N°181, 1944)

9. Ley Fundamental de Educacion
(Ley N°2160, 1957)

10. Convencion para la
Proteccion de la Flora, Fauna y
Bellezas Escénicas Naturales de los
paises de América

(Ley N°3763, 1940)

11. Ley de Creacion del
Instituto Meteoroldgico Nacional
(Ley N°5222, 1972)

12. Ley de creacion del
Servicio de Parques Nacionales

(Ley N°6084,1977)

13. Ley Organica del
Ministerio de Ambiente, Energia
(Ley N°7152, 1990)

Articulos

Art. 18

Art. 30
Art. 31
Art. 32

Art. 3

Art. 3
Inciso o

Art. 3
Inciso e

Art.2
Incisohyj

Aporte a laED

Articulo 18.- Las actividades fundamentales de la escuela primaria seran
las siguientes: Estudio de la Naturaleza.

Art. 30. El Estado por medio de sus 6rganos e instituciones ofrecerd a las
comunidades programas debidamente coordinados tendientes a elevar el
nivel cultural, social y econémico de sus miembros.

Art. 31. El Ministerio de Educacién Piblica promover la coordinacién
de las funciones a que se refiere el articulo anterior.
Art. 32. El Estado desarrollara programas de educacién fundamental que
capaciten a sus habitantes para la plena responsabilidad social y civica;
para conseguir un buen estado de salud fisica y mental; para explotar
racionalmente los recursos naturales; y para elevar el nivel de vida y
fomentar la riqueza nacional.

Los Gobiernos Contratantes convienen ademas en proveer los parques
nacionales de las facilidades para el solaz y la educacién del publico, de
acuerdo con los fines que persigue esta Convencion.

Establecer, mediante un proceso continuando de educacién y divulgacion,
una clara comprension y mejor uso de la informacién meteorolégica; asi
como promover el interés por conocer la importancia de la meteorologia
en el desarrollo humano.

e) Establecer programas para la difusion de los logros conseguidos con
los parques nacionales.

h) Fomentar y desarrollar programas de formacién ambiental en todos los
niveles educativos y hacia el publico en general.

j) Asesorar a instituciones publicas y privadas en relacion con la
planificacion ambiental y el desarrollo de areas naturales. -

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

MEP

MEP Encargado

Organizaciones del sector publico
apoyan

MINAE
SINAC

Instituto Meteoroldgico Nacional
(IMN)

MINAE
SINAC

MINAE
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Instrumento normativo

14, Proteccion Ambiental
como Tema en Educacién Primaria
y Media

(Ley N°7235, 1991)

15. Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre

(Ley N°7317, 1992)

16. Ratificacion del Convenio
de Diversidad Bioldgica

(Ley N°7416, 1994)

17. Ley
Ambiente

(Ley N°7554, 1995)

Orgénica del

AMBIENTE Y ENERGIA

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 1
Art. 2

Art. 7
Inciso d

Art 12
Inciso a)

Art. 13

Art. 3

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

Articulo 1lo- Declarase de interés publico la Educacion para la Proteccién
del Ambiente.

Articulo 20- El Consejo Superior de Educacion incluira el tema sobre la
"Proteccion del Ambiente", en las escuelas de ensefianza primaria y en
los colegios de ensefianza media, oficiales y particulares.

Promover y ejecutar programas de educacion e investigacion sobre el uso
racional de los recursos naturales renovables del pais, en el campo de la
flora y de la fauna silvestres que le competen de conformidad con esta
ley.

Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de
los paises en desarrollo:

a) Estableceran y mantendran programas de educacion y capacitacion
cientifica y técnica en medidas de identificacion, conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y sus componentes y
prestaran apoyo para tal fin centrado en las necesidades especificas de los
paises en desarrollo.

Las Partes Contratantes:

a) Promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la
conservacion de la diversidad biolégica y de las medidas necesarias a esos
efectos, asi como su propagacion a través de los medios de informacion,
y la inclusién de esos temas en los programas de educacion.

b) Cooperaran, segun proceda, con otros Estados y organizaciones
internacionales en la elaboracién de programas de educacién vy
sensibilizacion del publico en lo que respecta a la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica.

Participacion conjunta para cumplir objetivos. EI Gobierno fijara un
conjunto armonico e interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar
el ambiente y manejar adecuadamente los recursos naturales. A estos
objetivos deberan incorporarse decisiones y acciones especificas

destinadas a su cumplimiento, con el respaldo de normas, instituciones y
procedimientos que permitan lograr la funcionalidad de esas 'ﬁas.

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

MEP Consejo de Educacion

Direccion General de Vida Silvestre
del MINAE

SINAC

Organizaciones del sector publico
Coordina CONAGEBIO

Ejecutan las instituciones adscritas a
CONAGEBIO
y otras

Consejo Nacional Ambiental
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18. Ley Forestal
(Ley N°7575, 1996)

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 6

Art. 8
Inciso e)

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 35
Inciso c)

Art. 6
Inciso j)

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

Participacion de los habitantes. ElI Estado y las municipalidades,
fomentarén la participacion activa y organizada de los habitantes de la
Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y
mejorar el ambiente.

Desarrollar y poner en practica actividades, programas y proyectos
de educacién, que fomenten las bases de una nueva actitud hacia los
problemas del ambiente y sienten los fundamentos para consolidar una
cultura ambiental.

Obijetivo de la educacion ambiental. El Estado, las municipalidades y
las demas instituciones, publicas y privadas, fomentardn la inclusion
permanente de la variable ambiental en los procesos educativos, formales
y no formales, de los programas de todos los niveles. El objeto sera
adoptar una cultura ambiental para alcanzar el desarrollo sostenible.

Fines de la educacion ambiental. La educacion ambiental relacionara
los problemas del ambiente con las preocupaciones locales y la politica
nacional de desarrollo; ademas, incorporara el enfoque interdisciplinario
y la cooperacién como principales férmulas de solucién, destinadas a
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Participacion de medios de comunicacion colectiva. Los organismos
estatales encargados de dictar las politicas ambientales promoveran la
creacion de los instrumentos necesarios para que los medios de
comunicacién colectiva, con base en la funcién social que ejercen,
favorezcan la formacion de una cultura ambiental hacia el desarrollo
sostenible de los habitantes de la Nacion.

Asegurar el uso sostenible de los ecosistemas y sus elementos,
fomentando la activa participacién de las comunidades vecinas.

Promover la sistematizacion de la informacion forestal y la divulgacion,

educacioén y capacitacion forestales.
_——

\

Actores involucrados o con
responsabilidades
Municipalidades
Organizaciones del sector publico
Sector privado

Consejo Nacional Ambiental

MINAE
SINAC

MINAE
SINAC

Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO)

Oficina Nacional Forestal (ONF)
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AMBIENTE Y ENERGIA

Instrumento normativo

19. Ley de Biodiversidad
(Ley N°7788, 1998)

GOBIERNO
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 43
Inciso b)

Art. 10
Inciso 2) y 3)

Art. 13

Art. 22

Art. 30
Inciso 3)

Art. 86

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

El seis por ciento (6%6) para la Administracion Forestal del Estado,
la cual debera utilizarlo en programas de educacion ambiental, de
conformidad con el inciso 1) del articulo 6 de esta ley.

2) Promover la participacion de todos los sectores sociales en la
conservacion y el uso ecoldgicamente sostenible de la biodiversidad,
para procurar la sostenibilidad social, econémica y cultural.

3) Promover la educacién y la conciencia publica sobre la
conservacion y la utilizacion de la biodiversidad.

Para cumplir los objetivos de la presente ley, el Ministerio del Ambiente
y Energia coordinara la organizacion administrativa encargada del
manejo y la conservacion de la biodiversidad, integrada por: a) La
Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad, b) Sistema
Nacional de Areas de Conservacion.

SINAC es competente en materia forestal, vida silvestre, areas
protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia, con el fin de dictar
politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad
en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica. Queda incluida
como competencia del Sistema la proteccion y conservacion del uso de
cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

Fomentar la participacion de los diferentes sectores del Area en el
andlisis, la discusion y la busqueda de soluciones para los problemas
regionales relacionados con los recursos naturales y el ambiente.

Educacion para la biodiversidad. La educacion biolégica debera ser
integrada dentro de los planes educativos en todos los niveles
previstos, para lograr la comprension del valor de la biodiversidad y del
modo en que desempefia un papel en la vida y aspiracién de cada ser
humano. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con las
entidades publicas y privadas competentes en la materia, en especial
el MINAE, debera disefiar politicas y programas de educacion formal

que integren el conocimiento de la importancia y el valor la
biodiversidad y el conocimiento asociado, las causas que | enazan
y reducen y el uso sostenible de sus componentes, a#fi Cilitar el

\

Actores involucrados o con
responsabilidades
MINAE
SINAC

Instituciones que conforman
CONAGEBIO

CONAGEBIO
SINAC

MINAE

CONAGEBIO
SINAC

SINAC

SINAC

MEP
MINAE
CONAGEBIO
Organizaciones del sector pablico
Sector privado
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Instrumento normativo

20. Convencion
Interamericana para la proteccion y
conservacion de las tortugas
marinas

(Ley N°7906, 1999)

21. Creacién  del
Marino del Pacifico

(Ley N°8065, 2002)

Parque

22. Aprobacion del protocolo
de Kyoto de la convencién marco de
las naciones unidas sobre el cambio
climatico

(Ley N°8219, 2002)

AMBIENTE Y ENERGIA

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 87

Art. 4
Numeral 2 g)

Art. 4

Art. 10

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

aprendizaje y valoracion de la biodiversidad que rodea a cada
comunidad y demostrar el potencial de ella para aumentar la calidad de
vida de la poblacion.

El Estado velard porque cada proyecto que desarrolle una institucion
publica en el campo ambiental contemple un componente de educacion y
conciencia publica sobre la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, especificamente en la zona donde se desarrolla el proyecto.

La promocion de la educacion ambiental y la difusion de
informacién, con miras a estimular la participacion de las
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
del puablico en general en cada Estado, en particular de las
comunidades involucradas en la proteccion, conservacion y
recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas y de sus
héabitats.

Dicho Parque propiciara el desarrollo humano sostenible tanto del litoral
como de la costa pacifica, para lo cual promoverd la educacion y
capacitacion para el trabajo de las poblaciones costeras, asi como la
recreacion y la conservacion de la biodiversidad marina; ademas,
contribuird con el fomento de actividades turisticas de contenido
ecoldgico y el desarrollo de programas universitarios.

Cooperaran en el plano internacional, recurriendo, segin proceda, a
6rganos existentes, en la elaboracién y la ejecucion de programas de
educacion y capacitacion que prevean el fomento de la creaciéon de
capacidad nacional, en particular capacidad humana e institucional, y el
intercambio o la adscripcién de personal encargado de formar
especialistas en esta esfera, en particular para los paises en desarrollo, y
promoveran tales actividades, y facilitaran en el plano nacional el
conocimiento publico de la informacién sobre el cambio climatico y el
acceso del publico a ésta. Se deberan establecer las modalidades
apropiadas para poner en ejecucion estas actividades por conducto de los
6rganos pertinentes de la Convencidn, teniendo en cuenta lo dispuesto en

el articulo 6 de la Convencion; —

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

MINAE
CONAGEBIO
SINAC

SINAC
INCOPESCA

MINAE
Parque Marino del Pacifico (PMP)

Organizaciones del sector pablico
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23. Ley de Pesca 'y Acuicultura
(Ley N°8436, 2005)

24, Ley para la Gestion
Integral de Residuos Solidos

(Ley N°8839, 2010)

1.Reglamento a la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos
(Decreto  29365- MAG-MINAE-S-
HACIENDA-MOPT, 2001)

AMBIENTE Y ENERGIA

GOBIERNO
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 52

Art. 19

Art. 108
Art. 110

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

f) Incluiran en sus comunicaciones nacionales informacién sobre los
programas y actividades emprendidos en cumplimiento del presente
articulo de conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia
de las Partes.

En igual forma el INCOPESCA podra otorgarles a las municipalidades
fondos provenientes de la recoleccion de las multas establecidas en el
articulo 151, por incurrir en la prohibicién establecida en el inciso g) del
articulo 38, para el desarrollo de programas de educacion ambiental y de
limpieza de mares, rios, lagos y playas; lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 136 de esta Ley.

Créase el Programa nacional de educacion para la gestién integral de
residuos y se declara de interés publico. Este incluye tanto la
educacién formal como la no formal. EI Consejo Superior de Educacién
emitird las politicas educativas nacionales. Se incorporara como eje
transversal del curriculo los objetivos, los contenidos, las lecciones y
las actividades necesarias. Para estos efectos, el Ministerio de
Educacion Puablica coordinara estas acciones con el Ministerio de Salud.
Las instituciones de educacidn superior y técnica deberan establecer en
los programas académicos de las carreras afines a la materia la formacion
en gestion integral de residuos.

Art. 108. Los sistemas de Educacion Publica y privada incluiran en
forma permanente la variable ambiental y los principios del uso,
manejo y conservacion de los suelos de Costa Rica en los programas
de todos los niveles desde la preescolar hasta la universitaria.

Art. 110. Los ministerios e instituciones publicas, cada cual en su
especialidad orgénica elaboraran los documentos necesarios, para la
educacion y divulgacion ambiental y los pondran a disposicion del
publico a manera de capitulos que, interrelacionados, permitan una vision
holistica de la biosfera y la participacién e intervencién del ser humano

sobre ella.
-

\

Actores involucrados o con
responsabilidades

Municipalidades
INCOPESCA

MEP
Ministerio de Salud (MINSA)

Consejo Nacional de Rectores
(CONARE)

Consejo Nacional de Ensefianza
Superior Universitaria Privada
(CONESUP)

Unidn de Rectores de las
Universidades Privadas (UNIRE)

MEP
Centros educativos
Universidades publicas y privadas

Organizaciones del sector publico
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2.Reglamento del Canon Ambiental
por Vertidos

(Decreto  N°34431-  MINAE-MS,
2008)
3.Reglamento a la Ley de

Biodiversidad
(Decreto N°34433-MINAE, 2008)

4.Directriz DVM-526- 07
(7 de agosto, 2007)

Nota. Informacion de SINAC (2022).

GOBIERNO |
DE COSTA RICA/

Articulos

Art. 9
Inciso e

Art. 75
Art. 77

Parrafos 3y 4

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION TORTUGUERO

Aporte alaED

Hasta un cinco por ciento del monto recaudado, para actividades de
educacion ambiental dirigidos a la poblacién y demas usuarios del agua.

Art. 75. La Comision estara conformada por profesionales idéneos en la
materia, de las siguientes dependencias: CONAGEBIO, SINAC, MEP,
MICYT, CONARE, INTA, UNIRE. Cuando lo considere necesario, la
Comisién podra invitar a representantes de otros entes plblicos y
privados pertinentes, como asesores ad hoc. La coordinacion de esta
comision le corresponderé al representante de la CONAGEBIO.

Art. 77. La CONAGEBIO en coordinacién con el SINAC, la Mesa
Nacional Indigena, la Mesa Nacional Campesina y otras organizaciones
pertinentes, fomentaran el rescate, el mantenimiento y la difusion de
tecnologias y précticas tradicionales Utiles para la conservacion vy el
uso sostenible de la biodiversidad, por medio de la educacion formal,
no formal, y del Sistema sui generis para la proteccién de los
conocimientos tradicionales, establecido en los articulos del 82 al 85 de
la Ley de Biodiversidad.

“La Oficina de Educacion Ambiental dentro de la estructura central de
nuestra institucion estaba atendiendo asuntos relacionados con
“educacion ambiental”, tema que se encuentra dentro de la estructura del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC). Al encontrarse
dos instancias en atencion de la educacién ambiental, se tomé la
decision de que el SINAC asumiera estas funciones las cuales estan
siendo bien atendidas. Ademas, que la OEA contaba solo con una

funcionaria”. _—

\

Actores involucrados o con
responsabilidades
MINAE
SINAC

CONAGEBIO
SINAC

MEP
Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT)
CONARE

Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

UNIRE

CONAGEBIO
Mesa Nacional Indigena
Mesa Nacional Campesina
Otras organizaciones

SINAC
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Anexo 4. Diagnéstico/Caracterizacion de la Educacion Ambiental del SINAC

MINISTERIO DE GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA/ DE CONSERVACION TORTUGUERO

Todos los

funcionario del
SINAC deben

ser

sensibilizados y
educados con
respecto a la

. educacion .
Asumir procesos ambiental Debe concebirse
de induccién, como un
seguimiento y proceso
evaluacion participativo.
Educacion Ambiental
Debe concebirse Dirigida hacia la
como un s
poblacién en
proceso general
participativo

La EA debe
articular su
trabajo con otras
instituciones.

Reconocida en
la estructura del
SINAC como
proceso de
educacién no
formal.

Fuente: Sintesis del equipo consultor a partir de las entrevistas a encargados ambientales, SINAC, 2019.

Nota. SINAC (2022, p. 40).

\
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Anexo 5. ACTo: FODA de los procesos de Educacion Ambiental, 2024.

Acceso a recursos naturales
para el desarrollo de
actividades

Se cuenta con insumos y
herramientas para desarrollar
las actividades en el ACTo

Personal capacitado y con
experiencia en el tema para
desarrollar acciones

J

Falta de planificacion,
matizacion y seguimiento de
programas del ACTo en

8 de educacion ambiental y
articipacion ciudadana.

esistencia cultural a optar [
précticas sostenibles

KEfica en la ejecucion de FORTALEZAS
idades ambientales por parte
del personal docente No hay una vision clara:
alta de estandarizacion y articulacion y compromiso
iz del MEP en el programa DEBILIDADES renciado ebtre las personas
de educacion ambiental

ncionarias del ACTo en

torno a la EA.
bios politicos e institucionales

afectan la planificacion y

OPORTUNIDADES A .
cidn de actividades (personal, se recibe capacitacion en
econdmico, etc) del uso de TIC para la
EA.

\

Fuentes de financiamiento
externas (proyectos)

( ]

Apoyo de organizaciones
aliadas en la ejecucion de
actividades

ion econémica para explotar Hay disposicién de cierta

sin tomar en cuenta los poblacion en colaborar con las
recursos naturales actividades

Tecnologias disponibles que facilitan la
educacion en Centros Educativos

Nota. SINAC (2024, p. 31).

\

50



MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA

Dentro

Amenazas de ASP

1. Eliminacion de la
cobertura forestal por tala
ilegal y extraccion de madera

Muy alto

2. Expansion agricola 'y

ganadera 7D

3. Extraccién ilegal 0 no
sostenible de fauna silvestre
(Caceriay Pesca)

Muy alto

GOBIERNO .
DE COSTA RICA/

Tipo de actor

Sector
Educacién

Organizaciones

de base
comunal
Organizaciones
de base
comunal
Organizaciones
de base
comunal

Ente puablico no
estatal

Sector Privado

Sector
Educacion
Formal

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION

Actor

13 instituciones(Ver
instituciones
priorizaciones)

7 minimo ASADAS

2 MAP

? ADI

CORFOGA

Cantidad de
bananeras, pifieras y
yuqueras, y zona
ganaderia en &rea de
influencia y dentro
de ASP

13 instituciones
(Ver instituciones
priorizaciones)

Nombre

Anexo 6. Priorizacion de amenazas y actores para la operacionalizacion del PEA 2025-2030

Tema

TORTUGUERO
Efemérides Cantidad de
potencial acciones
Dia arbol
Dia bosques
tropicales 4 relaciones con
Dia de la losefemérides
madre tierra
Dia del agua
Dia arbol
Dia bosques
tropicales 4 relaciones con
Dia de la losefemérides
madre tierra
Dia del agua //

!

\

Tipo de actividad

Charla

Restauracion (Sistematizacion)

Gira de campo

Jornada de divulgacion

Entrega de arboles

(Georeferenciados)
EBALAC (AbE) enlace ADI y
ASADAS

Charlas

Restauracion (Sistematizacion)
Jornada de divulgacion
EBALAC (AbE)

Gira de campo

Charla

Jornadas de divulgacion
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MINISTERIO DE

AMBIENTE Y ENERGIA

Amenazas

4. Dragado de Humedales y
desviacion de cauces

5. Cambio climatico

Dentro
de ASP

Alto

Alto

GOBIERNO

DE COSTA RICA/

Tipo de actor

Sector
Educacién No
Formal

Sector
Educacion
Formal

Sector
Educacién No
Formal

Sector privado

Sector
Educacion
Formal

Sector
Educacién No
Formal

Sector Privado

Sector Publico

Organizaciones
de base
comunal

SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION
DE CONSERVACION

Actor

24 comunidades
Asociaciones de
Pescadores de Barra
del Colorado

13 instituciones
(Ver instituciones
priorizaciones)

24 comunidades

Compafiias con
maquinaria pesada
para drenajes

13 instituciones
(Ver instituciones
priorizaciones)
24 comunidades

Productores

ASADAS y AYA

Nombre

Grupo
ACON,
Corbana

UNED

SENASA,
MAG,
INDER

Tema

TORTUGUERO

Efemérides
potencial

Cantidad de
acciones

\

Tipo de actividad

Festivales , ferias

Expresiones

Charlas

Restauracion (Sistematizacion)

Jornada de divulgacion
EBALAC (AbE)

Gira de campo

Charla

Jornadas de divulgacion
Festivales , ferias
Expresiones

Charla

Restauracion (Sistematizacion)

Gira de campo
Jornada de divulgacion
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MINISTERIO DE ‘ GOBIERNO SISTEMA NACIONAL DE AREAS / AREA DE CONSERVACION

AMBIENTE Y ENERGIA DE COSTA RICA DE CONSERVACION TORTUGUERO
Amenazas Dentro Tipo de actor Actor Nombre  Tema Efemerl_des Cantlidad de Tipo de actividad
de ASP potencial acciones

Sector
Educacion No = 24 comunidades Charla
Formal

; ; Sector 13 instituciones

6. Invasiones y ocupaciones L S S S
ileg)allles P Alto Educacion (Ver instituciones Restauracion (Sistematizacion)

Formal priorizaciones)
Sector Privado  Productores Gira de campo

Jornada de divulgacion
7. Contaminacién por
sustancias quimicas y
residuos solidos
8. Desarrollo residencial,
comercial e industrial no Medio Divulgacion en redes sociales y
planificado puntos estratégicos
(Desactualizacion) Publico en
9. Infraestructura de general

transporte (red vial) y Medio Divulgacion en redes sociales y
: puntos estratégicos
energia

10. Inadecuadas practicas de Medio Divulgacion en redes sociales y
navegacion y transito marino puntos estratégicos

11. Mal manejo de aguas . Divulgacion en redes sociales y
- Medio o
residuales puntos estratégicos

Divulgacidn en redes sociales y
puntos estratégicos
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