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1- Introduccién.

La Estrategia de Monitoreo es una herramienta de planificacion que evalta la
capacidad de gestion de las Areas Silvestres Protegidas (ASP) del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) de Costa Rica. Aplicada anualmente
ofrece una gama de informacion sobre la efectividad en el manejo de estas ASP.

Oficializada en 1998, y a falta de otras herramientas de manejo, la estrategia
pretende orientar a los administradores de cualquier ASP para dirijan su gestion y
desarrollo mediante procesos de planificacion debidamente estructurados y bajo la
vision de un escenario optimo deseado.

La aplicacion de esta metodologia no implica comparacion entre el manejo de
diferentes ASP, debe entenderse que cada una de ellas tiene caracteristicas
propias que la hacen unica, de tal manera que el analisis comparativo entre
resultados de la aplicacién de un afio a otro solo debe hacerse entre un ASP
especifica consigo misma.

Para lograr una medicion efectiva y en base a una planificacion de mediano plazo
la metodologia recomienda a los administradores que orienten el proceso de
planificacion de actividades en un periodo no mayor a 5 afios, tiempo que se
presupone suficiente para que el ASP logre alcanzar el escenario 6ptimo deseado.

Para el caso especifico del Parque Nacional Tortuguero (PNT) y en concordancia
con la directriz emanada por la Direccion del Area de Conservacion Tortuguero
(ACTo), los resultados de la medicion que fue aplicada en febrero del afio 2003 se
tomaran como resultados del afio 1 o primer afo.

Lo anterior implica que durante los proximos 5 afios incluyendo el actual, tanto el
parque como el rea de conservacion tienen el compromiso de efectuar el mayor
esfuerzo posible para alcanzar los escenarios 6ptimos propuestos.

Es importante aclarar que tomar como afio 1, los resultados de la aplicacién del
2003, no implica que el trabajo efectuado durante los periodos que corresponden
a los afos anteriores (1998 a 2002), no cuenten con ningun valor, al contrario
implica que durante ese tiempo se gener6 una gama de experiencia en la
aplicacion de la metodologia por parte no solo de los funcionarios del PNT, sino
de los que se encuentran en la oficina de la Subregiéon Guapiles y en la Sede
Central del ACTo.

Asi mismo se debe indicar que este andlisis también tiene como propdsito utilizar
los resultados como fuente de informacion para el proceso de elaboracion del plan
de manejo del PNT.



2- Objetivo.

Medir la efectividad en el manejo del Parque Nacional Tortuguero y recomendar
acciones que sirvan como fuentes para la elaboracion su de plan de manejo.

3- Metodologia

Para la evaluacion de la efectividad de manejo del PNT se utilizé la estrategia de
Monitoreo para ASP de CR oficializada en 1998 por el SINAC, su aplicacién se
realizé mediante un taller de 2 dias efectuado en el centro operativo que se ubica
en Cuatro Esquinas de Tortuguero.

En el taller se contd con la participacion de 15 funcionarios del parque, 2 de la
sede regional del ACTo, 1 del proyecto Conservacién del Bosque y Desarrollo
Sostenible en las Zonas de Amortiguamiento en el Caribe Norte de Costa Rica
(COBODES), 1 representante de la comunidad de San Gerardo, 1 de la
comunidad de Palacios, 2 de la comunidad de La Aurora, 3 de la comunidad de La
Fortuna, 2 de la comunidad de Parismina y 1 de la comunidad de Tortuguero,
todas estas comunidades son vecinas del PNT. (Anexo 1)

4- Resultados del analisis de los indicadores.

Antes de iniciar el andlisis de los resultados es importante aclarar algunos puntos
sobre la metodologia.

Los planes que solicita la metodologia no son amplios documentos que ocupan
grandes espacios de tiempo para su elaboracion, al contrario son documentos
simples pero meditados, preferiblemente elaborados por funcionarios del mismo
parque con el apoyo de funcionarios de la Sede Central de ACTo o su Subregion
Guapiles; deben ser aplicables a la realidad del parque, en otras palabras deben
tomar en cuenta la capacidad de manejo del area.

Igualmente debe entenderse que la ejecucion de las acciones o actividades
solicitados en algunos indicadores no son responsabilidad directa de los
funcionarios del parque o el ACTo, més bien la responsabilidad de los funcionarios
es de gestion.

En otras palabras definir por ejemplo el grado de satisfaccion del personal es de
suma importancia para la administracion del parque y la direcciéon del area de
conservacion pero la ejecucién debe darse por medio de un profesional en el
campo social.



Como el anterior ejemplo hay otros tantos indicadores que deben ser aplicados a
una investigacion especifica y ejecutados por profesionales en el campo, hacer el
mayor esfuerzo en la gestion de estas investigaciones es la responsabilidad de la
administracion del parque.

Por otro lado debe entenderse también que los funcionarios que tengan la
responsabilidad de elaborar diferentes planes, no necesariamente tienen que
dedicar el 100% de su tiempo a ello descuidando sus otras labores, sin embargo
debe darse espacio y tiempo suficiente para que el rendimiento de su trabajo
merezca la profesionalidad del caso, debe si fijarse un plazo adecuado para la
entrega del producto final.

Asi mismo hay que recordar que los planes solicitados por la estrategia son
herramientas de planificacion y por lo tanto dinamicos y sujetos cambios
circunstanciales por lo que deben evaluarse para medir su nivel de ejecucion, este
trabajo es responsabilidad de la coordinacion de ASP de ACTo en coordinaciéon
con la administracion del PNT.

Es importante indicar que para lograr una mejor y mas rapida interpretacion de
este analisis se elaboraron 13 graficos, con ellos se ilustra el resultado de los 4
indicadores que componen el Ambito Social y de los 39 indicadores que
componen los 12 factores que integran los Ambitos Administrativo, Recursos
Naturales, Politico - Legal y Econémico - Financiero.

Los factores mencionados son: Infraestructura, Equipo, Personal, Planificacion,
Aprovechamiento, Proteccion, Conocimiento, Monitoreo Ambiental, Marco Legal,
Marco Institucional, Autosuficiencia y Bienes y Servicios junto a Grupos de
Interés. Para cada uno de ellos se analizan los resultados y se redactan los
comentarios pertinentes.

De igual manera y con el fin de lograr un mejor entendimiento sobre los resultados

finales de la evaluacién , se presenta la escala de valores con la cual se mide la
gestion de manejo que el PNT a tenido durante el afio 2003.

Escala de Valores de Gestion.

No aceptable Regular Satisfactorio
<200 401 - 600 > 801




4.1 Indicadores del &mbito social.

4.1.1 Plan de Comunicacion en Ejecucién y Evaluado.

Los participantes del taller han identificado la necesidad de transmitir a los
representantes de los sectores sociales, acciones y actividades que se ejecutan
dentro del marco del manejo del ASP, utilizando para ello diferentes medios, sean
orales o escritos , entre ellos panfletos, afiches, videos, o bien mediante reuniones
formales e informales con algunos grupos de interés en donde se comuniquen
actividades realizadas o a realizar. Se debe intensificar mas la comunicacion con
las comunidades que no se encuentren en las costa.

Sin embargo pese a la identificacion de esta necesidad no se cuenta con un plan
de comunicacion a mediano plazo que dirija y priorice la informacién que el parque
considere que se desea comunicar, esta informacién debe buscar un cambio en el
grupo meta al que valla dirigido.

Comentario.

La base del plan debe ser elaborada por los educadores ambientales, tanto del
parque como del ACTo, para luego ser presentado para sus ajustes a la mayor
parte de los funcionarios del parque y al menos al comité técnico del area de
conservacion. Dentro del plan se deben definir acciones para su evaluacion.

4.1.2 Participacion de Grupos de Interés.

Si bien es cierto se han establecido algunos grupos de interés, no todos estan bien
identificados, se esta trabajando en diferentes ambitos con aquellos que se ubican
en las comunidades de la costa mas no asi con otras comunidades donde la
relacién es con grupos de COVIRENAS y no con otros grupos comunales, ademas
esta relacion no ha tenido continuidad.

Un aspecto importante a considerar es que los funcionarios del parque reconocen
la necesidad de participar a los diferentes grupos de interés en aspectos de
planificacion para el manejo.



Comentario.

Identificar los grupos de interés y establecer el grado de participacion que tendran
dentro de los diferentes procesos de manejo del parque es la punta de lanza para
la elaboracion de los diferentes planes que solicita esta estrategia.

Se recomienda utilizar para esto la siguiente matriz.

Nombre vy Persona (s) | Teléfono, | Area de Accion Acciones de
Ubicacion del | Contacto (s) fax o (Proteccion, coordinacion o
Grupo, ONG o correo Administ.,) proyectos conjuntos

Institucion gue se estén

ejecutando o se
quieran ejecutar

Al llenar la matriz deben participar el mayor numero de funcionarios posibles.

Una ves identificados se debe priorizar los grupos de interés de acuerdo con la
capacidad de manejo del parque, con cuales de ellos se establecerd mayor
relacion y cual sera su grado de participacion en los diferentes procesos de
planificacion .

La administracién debera definir el funcionarios o los funcionarios responsables de
elaborar la lista y hacer la priorizacion tomando en cuenta como ya se ha dicho la
capacidad de manejo del parque.

4.1.3 Tenenciade la Tierradel ASP.

La administracion cuenta con mapas y planos de identificacion de propietarios de
terrenos que se encuentran dentro del parque, esta informacién se ha utilizado
para resolver algunos conflictos que se le han presentado tal como el precarismo.

Comentario.

Ademéas de mantener la calificacidn actual, se debe contar en el parque con
expedientes foliados de propiedades pagadas y no pagadas y asegurarse que la
informacion este repetida en varios lugares para evitar perdida de expedientes por
accidentes, como por ejemplo incendios.

Instalar en el parque una base de datos sobre el tema.



4.1.4 Plan de Educacion Ambiental del ASP(PEA).

El parque como tal no cuenta con un plan en el tema, los lineamientos generales
gue se siguen, estan establecidos en la estrategia regional, sin embargo y
siguiendo estos lineamientos es necesario que el ASP cuente con su propio plan.

La elaboracion de este plan no solo le indicard un norte a seguir sino también
permitir4 evaluar el impacto que su aplicacion estaria provocando en los grupos de
interés.

La elaboracién del plan esta establecido en el PAT —ACTo — 2003.

Los participantes comunales mencionan que hace falta mas educacion ambiental
por parte del parque hacia las comunidades.

Comentario.

La administracién debe dar seguimiento a la elaboracion del plan, deben participar
ademas de los funcionarios encargados de la educacién ambiental en el parque y
la sede o regional de ACTo, aquellos funcionarios y grupos de interés que por sus
conocimientos, se considere que sus aportes seran relevantes.

4.1.5 Voluntariado en el ASP.

La participacion de voluntarios es en su mayoria es en el tema de la proteccion del
recurso tortuga marina, aunque se da participacion en acciones de vigilancia en
montafia y zonas aledafas al parque.

Si bien es cierto existe un plan de proteccién de la tortuga en donde se involucran
acciones y actividades a realizar con voluntarios no lo hay a nivel general y que
involucre otros temas como educacion ambiental, investigacion y otros.

Comentario.

De acuerdo con el compromiso adquirido por la administracion del parque y la
coordinacion de ASP del ACTo, este plan se elaborara antes de la siguiente
medicién de monitoreo 2004.
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Se recomienda que la administracion responsabilice a algin o algunos
funcionarios para la elaboracién del documento base que luego debe ser discutido
por el maximo de funcionarios posibles.

Es importante que las acciones que se consideren pertinentes del plan se incluyan
en el PAT de ACTo de cada afio.

FiguraN° 1

4.2 Indicadores del Factor Infraestructura.

4.2.1 Acceso Interno parala administracién del ASP.

Los accesos en general del parque se encuentran bien definidos, Unicamente se
hace necesario definirlos en un mapa, para ello la administracion del PNT y la
coordinacion de ASP de ACTo solicitaran el apoyo al encargado del SIG - ACTo
para elaborar el mapa correspondiente.
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Comentario.

Mantener la calificacion y mapear Unicamente senderos de uso publico y
proteccién, rios y cafios usados como accesos, calles y carreteras que lleven a
sitios de embarcadero o puestos.

No deben mapearse aquellos que no se consideren como accesos utilizados
constantemente, como ejemplo picas de uso para ingreso a sectores de conflicto
como casos de seguimiento de cazadores o plantaciones de drogas.

4.2.2 Instalaciones parala administracion del ASP.

De acuerdo con la experiencia de los funcionarios asistentes a la medicién el
parque cuenta con al menos un 75% de obras de infraestructura necesarias para
Su manejo.

En el PAT — ACTo - 2003 se contempla la construccion de una casa para
funcionarios en Jalova, asi mismo se cuenta con un estudio de factibilidad técnica
y econOmica y elaboracion de planos constructivos para dos laboratorios y una
caseta de control.

Comentario.

La administracion en conjunto con sus funcionarios y jerarcas deben precisar
cuales son las necesidades reales de infraestructura, definir las que hacen falta
para luego priorizar y planificar su construccion de acuerdo con la capacidad de
manejo que se tenga.

4.2.3 Plan de Mantenimiento de Instalaciones

No existe un plan especifico de mantenimiento de instalaciones sin embargo las
acciones que se realizan no se consideran aisladas ya se planifican anualmente
en los PATs del ACTo.

Comentario.

Al no existir el plan no se puede asegurar que el mantenimiento sobre todo de
orden preventivo sea regular en su aplicacion, por ejemplo no se puede asegurar
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gue cada afio en el mes de marzo se pinten y reparen todos los roétulos del parque,
0 bien cada 3 afos se pinten los techos de todas las infraestructuras del parque.

Por lo anterior es necesario elaborar un plan que regularice el mantenimiento de la
infraestructura para ello, la administracion debe designar a algin o algunos
funcionarios para que se responsabilicen de la elaboracién del plan de base que
luego sera objeto de andlisis y conocimiento de todos los demas funcionarios.

Es importante que las acciones que se consideren pertinentes del plan se incluyan
en el PAT de ACTo de cada afio.

Figura N° 2

[1AfR0 20

4.2.4. Plan de rotulacidn existente en el ASP.

No hay un plan de rotulacién pero las acciones no se consideran asiladas ya que
responden a lo indicado en el PAT del ACTo de cada afio.

Pese a lo anterior no se cuenta con un documento que estandarice los tipos de
rétulos que se deben usar sobre todo en un parque con las caracteristicas
particulares de Tortuguero.



13

Comentario.

Se debe elaborar un documento en el cual se indique cuales son los tipos de
rétulos que se usaran en los diferentes sectores del parque, que materiales usar,
tipos de pinturas, tamafios de letras, ubicacion y mantenimiento preventivo.

La administracion debera definir quien sera el encargado o los encargados de
elaborar el plan y darlo a conocer a los demas funcionarios del parque. Debe
tomarse en cuenta en la elaboracion la particularidad del PNT.

4.3 Indicadores del Factor Equipo.

4.3.1 Equipo Idoneo para la administracion del ASP.

De acuerdo con lo indicado por los funcionarios el parque cuenta con buen equipo
en general, sin embargo no se sabe a ciencia cierta cual es el equipo idéneo con
gue debe contar el area, por tal motivo y de acuerdo con el compromiso adquirido,
los encargados de puestos deberan realizar una cesién de trabajo con sus
subalternos con el fin de definir por puesto de guardaparques cuales el equipo
actual, su estado y cual es el equipo necesario.

Comentario.

La administracion del parque debera emitir las directrices a sus subalternos para
que ejecuten el compromiso adquirido lo antes posible.

4.3.2 Plan de mantenimiento para equipo del ASP.

Al igual que en el caso de la infraestructura, no existe un plan de mantenimiento
equipo, el mantenimiento al equipo se da de acuerdo con la necesidad. La
elaboracion de un documento que planifique estas acciones se contempl6 en el
PAT-ACTo —2003.

Comentario.

La administracion del PNT y la coordinacion de ASP de ACTo seran los
responsables de darle seguimiento al compromiso de elaboracién del plan
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Figura N° 3

4.4 Indicadores del Factor Personal.

4.4.1 Personal necesario parala administracion del ASP.

No existe una identificacion real de cual seria el personal 6ptimo necesario para
manejo 100% efectivo del parque, sin embargo los funcionarios consideran en
base a su experiencia que al menos cuentan con la mitad de los funcionarios de
campo necesarios para realizar las actividades.

En el proceso de elaboracion del plan de manejo se deberd definir cual es el

ndamero Optimo por lo que para la siguiente medicion se contard con esa
informacion.

Comentario.

En el proceso de elaboracion del plan se debe hacer un ejercicio que identifique
esta necesidad.
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La administracion del parque y la coordinacion de ASP seran los encargados de
velar porque en el proceso indicado se despeje la incognita.

4.4.2 Personal Capacitado parala administracién del ASP.

Algunos funcionarios han recibido capacitacion otros no, sin embargo y al menos
para esta medicion no se tienen estadisticas de quien ha recibido capacitacion y
en gque se han capacitado.

Una queja general es que son pocos los beneficiados con capacitacion, la
administraciéon del parque esta haciendo un esfuerzo para que este afo se brinde
a sus funcionarios el curso de operaciones para guardaparques y con ello al
menos asegurarse que la gran mayoria obtengan esta capacitacion basica.

Comentario.

El tema de capacitacion va mas alld de la responsabilidad misma de la
administracion del parque es necesario que se solicite el apoyo a la encargada de
recursos humanos del ACTo con el fin de que elabore para cada funcionario del
parque una estadistica sobre capacitacion recibida, capacitacion necesaria y
temas necesarios de capacitacion.

También serd necesario que a través de esta misma seccion se defina el proceso
a seqguir a la ves de gestionar ante quien corresponda la capacitacion misma.

La administracion del parque tendra la responsabilidad de apoyar en el proceso a
la encargada de recursos humanos y a la ves de solicitar ante el Director del ACTo
gue se gire una directriz para que se elabore la estadistica arriba indicada.

4.4.3 Nivel de satisfaccion del personal del ASP .

No se evalué la momento de hacer el taller, sin embargo de acuerdo con el estudio
que hace el Antropologo Social Msc Alekcey Chuprine (Marzo de 2003) y en base
a su apreciacion, se indican que la satisfaccion del personal de acuerdo con la
escala de medicion, se encuentra en nivel 2.

Comentario.
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El objetivo del estudio dirigido por el sefior Chuprine no tenia como finalidad
analizar satisfaccion del personal, sin embargo en el proceso de investigacion se
converso con funcionarios de los diferentes puestos y en base a la experiencia del
cientifico se determinoé una calificacion para este indicador.

Es necesario que lo antes posible se realice una investigacion especifica en este
campo.

Figura N° 4

Im‘

4.4.4 Rotacion del Personal del ASP.

La rotacion del personal en el parque ha sido minima, se ha dado mas por asuntos
circunstanciales que por asuntos administrativos. Por ejemplo, permisos o
traslados a solicitud del funcionario.

Comentario.

Con respecto a este indicador el parque cuenta con un alto grado de estabilidad
del personal.
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La administracion del parque tiene la politica de rotar por tiempos definidos y entre
puestos a su personal, esta actividad méas bien debe verse como positiva pues la
gran mayoria de los funcionarios tiene interiorizado que el manejo del parque es
un todo y no de sectores como sucede en otras ASP.

45 Indicadores del Factor Planificacion.

4.5.1 Plan de Manejo del ASP.

En este momento se encuentra en la etapa de elaboracién, se espera contar con
el documento terminado y en ejecucion antes de la medicion del 2004.

Comentario.

La medicion de la efectividad de manejo de un ASP es parte de la etapa de
diagndstico de toda metodologia para la elaboracion de un plan de manejo. La
aplicacion de esta medicion sera la que se utilice para evaluar la efectividad de
manejo del PNT utilizando la informacién generada para el PM.

4.5.2 Plan Anual Operativo del ASP.

En este momento e encuentra en ejecucion el Plan Anual de Trabajo para el 2003
del ACTo, en este documento se encuentra inmerso el PAT del PNT.

Comentario.

La planificacién del trabajo del PNT se realiza a través de la elaboraciéon y
desarrollo de un plan anual, sin embargo al no tener el parque un plan de manejo
de guia ni contar con planes especificos, las acciones y actividades se proponen
con base a la experiencia que en el campo de la administracién de ASP tienen sus
funcionarios.

Lo anterior no indica que se esté haciendo mal, sino mas bien que no se cuenta
con modelos de planificacion a largo plazo que conlleven a proyectar las
actividades en un lapso de tiempo mayor.

De lo anterior se desprende la necesidad de contar con documentos planificadores
con los cuales se pueda elaborar un PAT que conlleve actividades de antemano
proyectadas en todos los programas.
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4.5.3 Area Silvestre Protegida Zonificada.

De acuerdo con lo indicado por los funcionarios del parque, no se cuenta con
mapa de la zonas de manejo del &rea, sin embargo el personal maneja con algun
grado de claridad la zonificacion, sobre todo en lo que se refiere zona de uso
publico, zona restringidas y zona de uso especial.

Comentario.

Es muy posible que la claridad con que se manejan las 3 zonas anteriormente
indicadas se deba a la experiencia del actual administrador quien fue participe en
la elaboracién del primer plan de manejo del PNT realizado en 1983 entre
funcionarios y estudiantes del Centro Agrondmico Tropical para la Investigacion y
la Ensefianza (CATIE) en conjunto con funcionarios del entonces Servicio de
Parques Nacionales de Costa Rica (SPN).

En este documento se definieron las siguientes zonas:

* Zonas de uso especial.

* Zona de uso intensivo.

* Zona de uso extensivo.

*  Zona primitiva.

* Zona intangible.

* Zona de recuperacion natural.
*  Zonha marina restringida.

* Zona marina especial.

* Zona de amortiguamiento.

Pese a la existencia de este documento se pudo constatar que son pocos los
funcionarios que manejan no solo el concepto de zonificacion sino también que
manejan las zonas como tal.

Por lo anterior se considera importante que se revise en conjunto con los
funcionarios nuevamente las zonas que constituyen el ASP y adecuarlas si es
necesario al momento actual, estas zonas se deben ubicar en un mapa y ser
distribuidas en los diferentes puestos operativos del ASP.

45.4 Analisis de Amenazas del ASP.
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No se ha documentado la identificacion de las amenazas, sin embargo los
funcionarios conocen algunas, entre ellas se pueden mencionar narcotrafico,
precarismo, saqueo de especies de flora y fauna.

Se trabaja con prioridad en la proteccién de las Tortugas Marinas en su época de

anidamiento y en otros momentos en actividades de control del trasiego de
especies de flora 'y fauna y precarismo.

Comentario.

Es importante analizar y documentar todas las amenazas a las que esta expuesta
el ASP y con ello definir las medidas de mitigacion para cada una de ellas.

Este analisis debe hacerse entre los funcionarios del parque y algunos grupos de
interés identificados, esto con el fin de que sean conocidas por todos aquellos

actores que de una u otra forma pueden colaborar en su mitigacion.

También es importante que el ASP comunique a la sociedad las amenazas a las
que esta expuesto el parque.

FiguraN°5
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4.5.5 Plan de manejo de desechos del ASP.

No existe un plan de manejo de desechos, pero se coordinan acciones a lo
externo del area con algunos grupos de interés, de una u otra manera esta
coordinacion tienen un impacto dentro del ASP, bien sea porque los desechos no
ingresan al parque a través de los canales o bien sea en el campo de la educacion
ambiental.

Los funcionarios consideran que las acciones no son aisladas pues obedecen a lo
planificado en el PAT.

Comentario.

Si bien es cierto las acciones obedecen a un PAT, no hay un plan a largo plazo
sobre las actividades a realizar en este campo dentro del ASP y en sus
alrededores.

Es necesario que los funcionarios disefien y ejecuten un plan de manejo de sus
desechos tanto liquidos como sdlidos, lo anterior con el fin de minimizar al maximo
los efectos nocivos que los desechos producidos por el hombre tienen sobre los
recursos del PNT.

4.6 Indicadores del Factor Aprovechamiento.

4.6.1 Aprovechamiento compatible en el ASP.

De acuerdo con lo comentado en el taller el aprovechamiento compatible esta
creciendo, esto para el caso del turismo y se mantiene para el caso de la
investigacion especifica en tortugas marinas.

Sin embargo no se tiene parametros de medicion de este indicador, se considera
necesario que el parque nacional defina mediante una investigacion hasta donde
la actividad turistica debe crecer sin afectar negativamente a los recursos que
protege el area.

Comentario

Existe la necesidad de listar cuales son los aprovechamientos que se estan dando
en el area y que son compatibles con su categoria de manejo, medir sus impactos
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y tomar medidas para evitar que se conviertan en aprovechamientos incompatibles
o bien analizar aquellos que no se estan desarrollando con eficiencia y promover
su utilizacion.

4.6.2 Aprovechamiento incompatible en el ASP.

Existe dentro del area algunas acciones consideradas por los participantes al taller
como incompatibles con los objetivos del area, entre ellos, deforestacion en
pequefios sectores (Trocha), precarismo también en un pequefio sector, caza en
varios lugares y pesca ilegal sobre todo en el mar y siembra de drogas en lugares
muy puntualizados.

Comentario.

Igual que la anterior existe la necesidad de listar los aprovechamientos
considerados como incompatibles definiendo en un mapa su ubicacién y grado de
impacto que provocan lo anterior con el fin de priorizar la planificacién de acciones
gue conlleven a minimizar sus impactos.

Es necesario que en la elaboracién de este trabajo se realice en conjunto con
todos los funcionarios del parque, permitiendo asi no solo su participacion y
criterio sino también expresar cuales son sus soluciones al conflicto.

4.6.3 Impacto negativo del aprovechamiento sobre Recursos Naturales del
ASP.

De acuerdo con lo considerado por los participantes y en base a la experiencia
tanto de los funcionarios como de los representantes de grupos de COVIRENAS
de las comunidades aledafias al &rea, los impactos del aprovechamiento son
fuertes en al menos un 75% del parque.

Se considera ademas que es necesario realizar una investigacion que permita
medir y mapear con un grado de confianza técnica los impactos producidos.

Es importante indicar que es necesario definir los impactos para priorizar cual de
ellos se debe trabajar con mayor energia, dirigiendo enfocando los mayores
esfuerzos hacia su disminucién.
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Comentario.

En este indicador al igual que en otros es necesario que la administracién gestione
acciones de investigacion que permitan medir los impactos sobre los recursos,
entre estas investigaciones ademas de otras que deben ser definidas al listar
aprovechamientos incompatibles, se pueden mencionar las siguientes:

* Capacidad de carga turistica.
* Estado de las poblaciones de fauna (especies indicadoras)

* Estado de las especies de flora (Areas deforestadas o impactadas por
precarismo u otras actividades ilegales).

* |Impacto de desechos solidos y liquidos en los canales.

* Impacto para el PNT de los aprovechamientos agricolas que se dan cerca de
sus limites.

4.6.4 Impacto negativo del aprovechamiento sobre comunidades vecinas.

De acuerdo con lo indicado por los participantes, sobre todos los representantes
comunales no hay un impacto negativo del aprovechamiento sobre las
comunidades.

Comentario.

Es necesario que la administracion gestione a través de instituciones de
ensefianza superior un estudio sobre este indicador, esto con el fin de tener un
parametro cientifico que demuestre que no hay impactos negativos en las
comunidades previamente identificadas dentro del area de amortiguamiento del
parque.

4.6.5 Impacto positivo del aprovechamiento sobre las comunidades.

Hay comentarios por parte de los participantes que indican que para el caso del
turismo son las grandes empresas las que se benefician, la comunidad como un
todo no obtiene beneficios primarios sino mas bien secundarios, lo anterior en el
caso de Tortuguero y Parismina.
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Comentario.

Es importante que la administracion del parque a través de un programa de
comunicacion divulgue cuales son los beneficios que las comunidades reciben a
través del aprovechamiento, esto con el fin de informar a la sociedad sobre ellos.

Dentro del estudio a gestionar para el indicador anterior se debe incluir la medicién
también de este.

Figura N° 6




24

4.7 Indicadores del Factor Proteccién.

4.7.1 Plan de Vigilancia del Area Silvestre Protegida.

En la actualidad se trabaja de manera planificada unicamente en el campo de la
proteccién de la tortuga verde, los participantes consideran que se elaborar un
plan de vigilancia que incluya todas las acciones a realizar en este campo dentro
de todo el PN.

Comentario.

Al elaborar este plan se deben tomar en cuenta varios de los resultados de los
indicadores anteriores, tales como grupos de interés, impactos, voluntariado,
accesos, equipo idoéneo, personal, capacitacion, rotacioén, zonificacion, limites,
impactos, especies indicadoras y conectividad.

Lo anterior con el fin de elaborar un documento en base a toda la informacion que
se tenga sobre el ASP y planificar las acciones también en base a lo disponible y
lo necesario para su ejecucion.

Es necesario que la administracion del parque designe un funcionario responsable
de llevar el proceso de elaboracion del documento, no sobra indicar que en este
proceso deben participar la gran mayoria de los funcionarios del parque asi como
de la subregion y la sede de ACTo ademas de incluir a actores claves.

4.7.2 Impacto del Plan de Vigilancia del ASP.

Se indica que no hay un parametro para calificar este indicador al no haber plan,
hay metas bien definidas como el control de caza y pesca, la tala ilegal, el
precarismo y otros, sin embargo se considera que los problemas intentan
mantenerse controlados pero no se estan solucionando.

Comentario.

Este indicador es uno de los mas importantes de medir, pues de los impactos que
se tengan por el accionar del plan de vigilancia se sabrd a ciencia cierta si los
objetivos de conservacion del parque se estan cumpliendo.
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Sin embargo al igual que el anterior se necesita contar con informacion generada
por otros indicadores tales como estado de las especies indicadoras o estado de
los impactos negativos.

Tal y como se ha indicado es necesario en primera instancia elaborar el plan de

vigilancia y otros documentos sobre otros indicadores para luego proceder a
evaluar los impactos del plan de vigilancia.

Figura N° 7
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4.7.3 Limites del Area Silvestre Protegida Demarcados.

De acuerdo con la apreciacion de los participantes, se menciona que por lo menos
aquellas areas donde los limites no sean naturales se deben amojonar, ademas
de aquellas que presentan algun grado de problemética aun cuando sus limites
sean naturales.
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Comentario.

Como medida de informacién para todo tipo de usuarios, es necesario que se
considere rotular algunos puntos de los limites naturales, los limites artificiales si
deberan estar bien definidos mediante carriles.

Otra medida necesaria en este indicador es que todos o por lo menos la mayor
parte de los funcionarios conozcan en el terreno cuales son los limites de su
parque.

Para la elaboracion de los rétulos se debe tomar en consideracion lo especificado
en el plan de rotulacion que se debera generar, a su ves se debe tomar en cuenta
las caracteristicas propias del parque.

4.8 Indicadores del Factor Conocimiento.

4.8.1 Adecuado Plan de Investigacion del ASP.

No existe un plan de investigacion para el ASP sin embargo los participantes y
sobre todo los funcionarios consideran que es necesario elaborar un plan de
investigacion.

La administracion del parque en conjunto con la coordinacion de ASP de ACTo
deben definir quien sera el responsable de darle seguimiento a su elaboracion.

Comentario.

De acuerdo con lo indicado en el taller en mayor o menor medida las
investigaciones realizadas por el Caribbean Conservation Corporation (CCC) han
ayudado a la administracion del parque en la toma de decisiones para la
proteccion de la tortuga verde, sin embargo no hay investigacion en otros ambitos
gue apoyen esta toma de decisiones para el manejo del area.

De lo anterior se desprende la necesidad de elaborar un plan de investigacion que
les permita a los administradores del area de alguna manera dirigir estos procesos
hacia esa meta, en otras palabras promover que los cientificos realicen
investigaciones que de una u otra manera apoyen el manejo del parque.

Este plan de investigacion al igual que otros deberd incorporar las ideas de al
menos la mayor parte de los funcionarios del ASP.
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Su elaboracién podria ser responsabilidad de un funcionario del ACTo o bien una
investigacion de algun estudiante universitario o parauniversitario.

4.8.2 Informacion del ASP Sistematizada.

De acuerdo con lo indicado en el taller, el registro de la informacién concerniente
al quehacer del parque debe mejorarse, se debe trabajar con bases de datos
unificadas tanto a nivel de sectores del area donde existan recursos tecnoldgicos
como a nivel de oficina central del ASP, la sistematizacion debe implicar rapido
acceso a la informacion y esta a la ves debe apoyar la toma de decisiones para el
manejo.

La administracion debe de dar seguimiento a la formacion de un centro
de documentacion en el sector de Cuatro Esquinas, antes de la medicion del 2004.

Comentario.

Es necesario que todo tipo de informacidon que se genere, bien sea mediante
investigacion o elaboracion de reportes se utilicen los recursos tecnoldgicos
disponibles, de tal manera que se pueda accesar a la informacion de forma rapida
y concisa.

La administracion debera disponer de bases de datos que se han generado a
través del sistema, tales como de monitoreo, de investigacion, de tenencia de la
tierra, de recursos humanos entre otras.

4.8.3 Informacion del historial cultural del ASP.

Se indica que existe informacién la cual sin embargo no es de facil acceso, pocas
personas la conocen y solo se cuenta con la informacién recopilada por los
murales que se encuentran en el quiosco informativo ubicado en el sector de
Jalova.

En los ultimos dias se recopilé informacion cultural de la zona mediante una
consultoria que dio como resultado el documento llamado Linea Vieja, se
recomienda que la administracion analice la informacion y la utilice como parte del
conocimiento generado en este campo.
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Comentario.

Es necesario que la informacion generada no solo se analice por los
administradores del ASP, sino también que se comunique a la sociedad a través
de diferentes medios.

Lo anterior debe ser considerado al momento de elaborar el plan de comunicacion
del parque.

Figura N° 8

4.9 Indicadores del Factor Monitoreo Ambiental.

4.9.1 Especies indicadoras del ASP.

Segun lo indican los participantes del taller los procesos de investigacion que se
han realizado en el ASP van en funcién de lo que el investigador desea en
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particular y no de lo que el ASP considera pertinente de investigar para mejorar su
manejo.

Tampoco se han de definido listas de especies indicadoras que se puedan incluir
en un plan de investigacion, se considera que esta tarea debe ser asumida por los
bidlogos del ACTo.

Por otro lado si en algadn momento se han realizado estudios sobre el tema no se
conocen los resultados.

Comentario.

La funcidon principal del parque es la de ofrecer a los seres vivos de sus
ecosistemas un ambiente sano en el cual tengan la oportunidad de sobrevivir a
perpetuidad y de una manera viable.

Gestionar la investigacion para conocer el estado de salud de esos ecosistemas
es una de las funciones principales que los administradores del ASP deben
impulsar, lo anterior con el objetivo de saber a ciencia cierta si el parque esta
cumpliendo a cabalidad con sus objetivos de conservacién, de lo contrario tomar
las medidas de manejo necesarias para minimizar cualquier tipo de impacto que
sobre los ecosistemas se este generando.

De lo anterior se desprende nuevamente la necesidad de contar con el plan de
investigaciones para el ASP.

Para la lista de especies indicadoras la administracion no solo puede tomar en
cuenta a los biélogos del ACTo, sino también solicitar la opinion de aquellos
especialistas en los diferentes campos de la biologia.

4.9.2 Conectividad del ASP Evaluaday Documentada.

El indicador para el caso del PNT debe de ir en base a la implementacién de la
propuesta del ACTo sobre corredores biologicos, La informacion en torno a este
indicador debe divulgarse al personal del parque

La administracion del parque y la coordinacion de ASP solicitaran a la encargada
de CBM — ACTo que prepare charlas para el personal del PN.
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Comentario.

La informacion que el ACTo maneja en torno a este tema no solo debe ser
conocida por todo el personal del parque sino también por sus grupos de interés,
esto con el objetivo no solo de ser conocida sino ademas de ser tomada en cuenta
en la elaboracion de los diferentes planes, incluyendo el de manejo del PNT.

Por otro lado el proyecto CBM debe tener claridad de que la viabilidad ecolégica
que se pretende lograr con el establecimiento de los corredores trabajaran
siempre y cuando los procesos biolégicos se den dentro de las ASP.

Por lo anterior es importante que este programa apoye la gestion de la
administracion del parque.

Por tal motivo se considera que la administracion debe generar proyectos
especificos que puedan ser financiados por el CBM - Seccion CR.

Figura N°9
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4.9.3 Factores Abioticos del ASP Registrados.

No se han definidos los factores abidticos de interés del PNT. La administracion
del parque realizara una sesion de trabajo para definir los factores de interés.

Comentario.

Al parecer no existen registros dentro del ASP sobre los principales factores
abidticos a los que esta expuesta el ASP. Sin embargo a sabiendas de que el
parque tiene el propésito de incentivar las investigaciones a través de la
construccion de al menos dos laboratorios, sera necesario definir cuales
instrumentos de medicion pueden ser adquiridos, ya que estos elementos
climéticos son necesarios para al realizar algunos tipos de investigacion.

4.10 Indicadores del Factor Marco Legal.

4.10.1 Estatus Legal del ASP

El PNT fue establecido por Ley de la Republica N° 5680 del dia 13 de noviembre
de 1975, ampliado mediante Decreto Ejecutivo N° 11148-A del 15 de febrero de
1982 y ratificado mediante Ley N° 6749 del 27 de diciembre de 1982.

Comentario.

El PNT se encuentra establecido al mas alto nivel legal de Costa Rica.

4.10.2 Aplicacion de laley.

De acuerdo con lo indicado por los participantes para este indicador la
administracion del parque debe comparar el nimero de denuncias con nimero de
condenatorias. Por otro lado se indica que el tema se debe incluir en el plan de
capacitacion y educaciéon ambiental y extension comunitaria.
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Comentario.

Lo solicitado por este indicador va mas alla de la medicion entre las denuncias
interpuestas y las denuncias con resultado positivo para los denunciantes.

Es necesario medir el grado de conocimientos de los funcionarios en materia de
la legislacion ambiental y su aplicacion, ademas de divulgar la legislacion
ambiental ante los diferentes grupos de interes.

Este es un tema a incluir en la investigacion sobre necesidades de capacitacion
del personal para lo cual la administracién debe solicitar apoyo al departamento de
Recursos Humanos de ACTo.

Igualmente debe ser considerado en el plan de comunicacion y educacion
ambiental.

Figura N° 10
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4.11 Indicadores del Factor Institucionalidad.

4.11.1 Autoridad Administrativa del ASP.

Se considera que la Direccion de ACTo debe definir y aclarar cual es el grado de
intervencion de la unidad administrativa en el manejo del parque y cual es el grado
de decision que la administracion tiene para resolver asuntos técnicos y
administrativos.

También se considera que la administracion cuenta con suficiente autoridad que
debe ejercer con mayor disposicion.

Comentario.

Autoridad debe entenderse como el poder de decision que cada uno de los
diferentes niveles jerarquicos tiene, hasta donde llega y hasta donde necesita
consultar con sus jefaturas para tomar una decision.

Tal y como se ha indicado en el taller es necesario establecer claramente cual es
el nivel de decisién que tiene la administracion del parque con respecto a los
temas técnicos y administrativos pero también es necesario que la administracion
del parque defina cual es el grado de decisién que tienen los jefes de sector con
respecto al administrador.

La administracion debe tener claro cuales decisiones de manejo tanto técnica
como administrativamente puede tomar, sabiendo de antemano que cuenta con el
apoyo de sus jerarcas, asi mismo sus subalternos.

Ademas se debe dejar claro cual es el grado de intervenciéon que en el parque
tiene las diferentes unidades del ACTo, esto con el fin de que la administracion
tenga claro cuales son sus limites de su accionar.

Lo anterior se mejora si se establece con claridad el organigrama del parque que
ademas incluya funciones, limitaciones y responsabilidades.

4.11.2 Area Silvestre Protegida con Relaciones Interorganizacionales.

Es necesario que se defina cuales son las organizaciones con las que el PNT
debe trabajar.



34

Cometario.

El ASP debe definir cuales son las organizaciones con un verdadero interés de
colaboracion para mejorar su manejo y quien sera el contacto entre la
organizacion y el parque, a su ves debe definir cual es la actividad especifica en la
cual la organizacion puede colaborar (Proteccion, E. Ambiental, Extension
Comunitaria u otros), posteriormente definir cual es el proyecto especifico de
colaboracion y finalmente buscar una forma de evaluar la colaboracion prestada al
parque.

Parte de los anterior se puede realizar utilizando el formulario del indicador
Participacion.

Figura N° 11
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412 Indicadores del Factor Autosuficiencia.

4.12.1 Plan de financiamiento a largo plazo del ASP.

De acuerdo con lo indicado en el taller no hay un plan de financiamiento a largo
plazo, sin embargo existen varios procesos exitosos con los cuales se logran
financiar algunas actividades y acciones de manejo del parque, entre ellos los
convenios con Agua Cristal, Ecomercados y COBODES.

Pese a lo anterior se indica que es necesario elaborar un plan de financiamiento a
largo plazo y en este documento se debe definir cual es el presupuesto necesario
para el manejo del parque de acuerdo al plazo.

Comentario.

Elaborar un plan de financiamiento implica tener claridad sobre las diferentes
actividades a realizar en los procesos o programas principales de manejo del ASP.

Es necesario que este plan esté basado en las actividades propuestas por el plan
de manejo del ASP.

Se considera necesario utilizar como insumos las actividades especificas
resultantes de la elaboracion de los diferentes documentos solicitados en la
estrategia de monitoreo, con los cuales los designados para la elaboracién del
plan de financiamiento tendran no solo claridad en lo referente a presupuesto
necesario para el manejo efectivo del parque sino también posibles fuentes de
financiamiento.

El plan debe considerar ademas y entre otros aspectos los siguientes:

* Los gastos previstos para operar cubiertos por presupuestos estatales.(Fondo
Parques Nacionales, Fondo Forestal, Fondo de Vida Silvestre, Presupuesto
ordinario)

* Fondos financiados por otras fuentes para desarrollar proyectos de inversion
en el ASP(Fundacion de Parques Nacionales, Donaciones, COBODES, Agua
Cristal, otros).

* Aqguellas actividades a los cuales se les debera buscar financiamiento
mediante formulacion de proyectos.
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4.12.2 Disponibilidad de Fondos.

De acuerdo con lo expresado por los funcionarios, el ASP dispone de los
presupuestos establecidos en su PAT, sin embargo el monto del Fondo de
Parques Nacionales que se entregd a inicios del afio 2002 no alcanzo para la
ejecucion de las actividades programadas.

Dada esta situacion se otorgaron montos extra provenientes de convenios y
proyectos de apoyo como Agua Cristal y COBODES, sin embargo estos no se
ejecutaron en su totalidad.

Por otro lado se indica que aunque hay presupuesto , algunas veces no se puede
utilizar para ciertas necesidades ya que no se pueden hacer modificaciones en los
presupuestos.

Los participantes recomiendan que el PAT se haga en base a necesidades del
ASP y no a un presupuesto existente.

La administracion y la coordinacion de ASP solicitaran a los encargados
financieros del ACTo, comparar los fondos asignados al PNT en 2002 con lo
ejecutado.

Comentario.

El hecho de que los fondos presupuestados no alcanzaran para la ejecucion de
actividades en teoria planificados en el PAT del ASP y la posterior sub- ejecucion
de nuevos presupuestos, no es tema de discusion en este andlisis, lo que si es
importante de sefialar es la necesidad de establecer presupuestos en base a una
planificacion de actividades a largo plazo, debidamente establecidas y priorizadas.

Para lograrlo nuevamente es necesario que los administradores enfoquen sus
baterias hacia la elaboracién de documentos de planificacion que les permita la
toma de decisiones y la priorizacion de actividades en base a necesidades reales
que impliguen un manejo 6ptimo del recurso.

De tal manera que la elaboracion de estos documentos no debe ser vista como
una carga mas de trabajos sino mas bien debe verse como herramientas de
generaciéon de informacion que apoyen la toma de decisiones en el manejo de
ASP.

Por otro lado el comentario de que los PATs del parque se haga en base a
necesidades y no a un presupuesto establecido puede tener dos efectos, uno
positivo y otro negativo.
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El efecto positivo es que el PAT si se hace en base a una planificacion establecida
y con la claridad de que el presupuesto establecido no sera suficiente, por lo tanto
se debe trabajar en propuestas de financiamiento para algunas actividades, las
cuales no siempre se conseguiran, entonces el efecto de desilusion o
desmotivacion en los funcionarios no se dara.

Si por el contrario el PAT se elabora en base a necesidades no planificadas ni
priorizadas, que no se lograron en el pasado y se pretenden alcanzar en un afio,
entonces el efecto negativo alcanzara a los funcionarios causando desilusion y
desmotivacion, lo cual es sumamente peligroso para el manejo efectivo del
parque.

Figura N° 12
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4.13 Indicadores del Factor Bienes, Servicios y Beneficios.

4.13.1 ASP con Bienes y Servicios Identificados y Valorados

Es importante indicar que la calificacion se aplica en base a la experiencia de los
funcionarios. Se espera que al menos la identificacion se clarifique durante el
proceso elaboracion del plan de manejo.

Se considera que este es un tema importante y necesario que se debe incluir en el
plan de investigacion del ASP.

Nota: La medicién del indicador no considerd la valoracién, Unicamente se
consider6 la identificacion.

Comentario.

La identificacion de bienes y servicios ofrecidos por el ASP no es dificil de listar sin
embargo su valoracion si es un tema complicado sobre todo cuando se trata de
bienes considerados tradicionalmente intangibles como el agua o la captacion de
carbono entre otros.

Para los servicios también puede resultar complicada su valoracion, de tal manera

que la administracién del parque debe abocarse una ves listados tanto los bienes
como los servicios ofrecidos, a gestionar la investigacion cientifica en este campo.

4.13.2 Grupos de Interés Reconocen Bienes y Servicios del ASP.

Nuevamente es importante indicar que la calificacion se aplica en base a la
experiencia de los funcionarios.

Existe la probabilidad de que estos datos se puedan comparar en parte con el
estudio socioeconomico del PM.

Se debe incluir el tema en el plan de investigacion.

Comentario.

Al igual que el anterior no existen datos cientificamente comprobados que
corroboren la calificacion del indicador, tanto como el porcentaje de grupos de
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interés que reconocen los bienes y servicios ofrecidos por el ASP, y de nuevo
igual que el anterior se debe gestionar la investigacion en el tema.

Figura N° 13

4.13.3 Grupos de Interés Reciben Beneficios Directos.

Al igual que en los 2 indicadores anteriores es importante especificar que la
calificacion se aplica en base a la experiencia de los funcionarios.

Y nuevamente se considera que se deben realizar estudios especificos que
verifiquen este indicador, incluyendo el tema en el plan de investigaciones.

Se considera también la posibilidad de que no todos los grupos de interés reciban
algun tipo de beneficio pues segun el criterio de algunos participantes del taller,
estos beneficios no estan bien distribuidos.
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Comentario.

Tal como en los anteriores se siente la necesidad de elaborar un plan de
investigaciones que involucre el tema para luego ser gestionado ante las
instituciones convenientes.

Los tres indicadores anteriores pueden ser tema de una sola investigacion.

5. Gestion en el manejo del Parque Nacional Tortuguero para el afio 2003.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la aplicacion de la estrategia de
monitoreo y con la escala de valoracién de la gestién, el PNT tiene un total
ponderado de 581 puntos o0 58.1% de efectividad de manejo.

Este porcentaje, califica la gestion del PNT como Regular, sin embargo es
importante hacer notar que la calificacion acerca mucho la gestion a la valoracion
de Aceptable.

En el Ambito Social el PNT recibe una puntuacién de 515 puntos o 51.5%, en el
Ambito Administrativo recibe 480 puntos o 48% y en el Ambito Recursos
Naturales recibe 483 puntos o 48.3% de efectividad de manejo, para los tres
ambitos se califica su gestién como regular.

Para el caso del Ambito Politico — Legal el area recibe una calificacion de 730
puntos o 73%, mientras que en el Ambito Econémico Financiero recibe 778 puntos
0 77.8% de efectividad de manejo, lo cual califica su gestion como aceptable.

Para tener una mayor claridad en lo anteriormente explicado se incluye
nuevamente la escala de valores aplicada para la evaluacion de la efectividad de
manejo de un ASP.

Asi mismo se incluye en la figura 14 el grafico representativo de las calificaciones
del PNT, tanto a nivel de ambito como el total ponderado.

Escala de valores

No aceptable Regular Satisfactorio
<200 401 - 600 > 801
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Figura N° 14
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Conclusiones.

Los resultados de la aplicacion de la estrategia de monitoreo del PNT indican
gue la gestion en su manejo se encuentra en un nivel de regular.

La administracion del parque y el ACTo han hecho esfuerzos importantes
para dotar de equipo a los diferentes puestos, sin embargo no se cuenta con
un andlisis de cuanto es el equipo optimo para el manejo del area, tampoco
se cuenta un plan de mantenimiento a mediano plazo de ese equipo.

La administracion del parque y el ACTo han hecho esfuerzos importantes
para dotar de infraestructura (Casas, senderos, casetas, muelles y otros)
adecuada para uso de los funcionarios y visitantes, sin embargo no se
cuenta con un plan a mediano plazo de mantenimiento de la infraestructura.

En la actualidad el parque cuenta con 27 funcionarios distribuidos en 4
puestos operativos y su sede administrativa ubicada en Guapiles.

De los 27 funcionarios al menos de 5 de ellos se encuentran destacados en
el puesto operativo del Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra del
Colorado (REBACO) dando como resultado que en la realidad el parque
cuenta con 22 funcionarios.

El programa administrativo del PNT tiene como recargo la atencién del
REBACO.

De los 22 funcionarios del parque 3 se encuentran destacados en la sede
administrativa ubicada en Guapiles.

El recargo por la atencion de REBACO hace que el personal destacado en el
PNT sea insuficiente para realizar labores técnicas y operativas en los 4
puestos del parque.

El personal del parque no es suficiente para mantener los puestos de
montafia activos en época de desove de la tortuga verde.

No se cuenta con un programa estructurado de capacitacion al personal del
ASP.

No se cuenta con andlisis sobre el perfil del personal para el desarrollo de
las funciones de manejo del parque.

No hay estudios especificos que indiquen el grado de satisfaccion del
personal del parque.
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No se cuenta con un programa estructurado de voluntariado que apoye los
diferentes programas de manejo del parque y minimice la falta de personal.

El manejo actual del parque esta orientado hacia la ejecucion de labores
planificadas a corto plazo, en donde destacan actividades de control y
vigilancia, atencién de turistas, algunas actividades de educacion ambiental y
acciones administrativas propias del ASP.

Las acciones de vigilancia del parque mantienen controladas las actividades
ilegales dentro del &rea, mas no se estan solucionando.

El parque cuenta con financiamiento a corto plazo para realizar las
actividades planificadas en su PAT.

El parque cuenta con financiamiento externo de proyectos que apoyan
algunas de sus acciones de trabajo.

No existe un plan de financiamiento para el parque que permita sostener a
largo plazo un nivel éptimo de manejo, sobre todo para enfrentar el momento
en que los proyectos de apoyo terminen (COBODEYS).

A excepciéon de la investigacion en tortugas marinas, no se ha generado
investigacion en funcion al apoyo técnico administrativo para el manejo del
parque.

No existen documentos planificadores que orienten a mediano plazo las
acciones a realizar en los campos de proteccion, educacién ambiental,
turismo, extensibn comunitaria, uso publico, investigacion y gestion
administrativa.

Al no existir los anteriores documentos orientadores no existe evaluacion
sobre sus resultados y sus impactos.

No hay estudios que indiquen que los procesos ecolégicos se mantienen en
un grado alto de viabilidad o si por el contrario se deben tomar medidas de
manejo que minimicen los impactos sobre ellos.

La mayoria de los funcionarios del parque no conocen la zonificacion
existente para el manejo del parque.

Los limites artificiales del parque no se encuentran delimitados en el terreno.
No se han realizado estudios sobre amenazas y sus impactos, tampoco

sobre valoracién de bienes y servicios y sus impactos en las comunidades
vecinas.
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6.26 No se han realizado estudios sobre impactos de la visitacion sobre los
recursos naturales.

6.27 No hay acciones claras sobre trabajo conjunto planificado con los grupos de
interés ni con las comunidades aledafias al parque.

6.28 No esta claro el grado de autoridad que tienen los diferentes jerarcas del
parque (Administrador y Jefes de Sector) ni cuales es el limite de su
autoridad.

6.29 No esta claro cual es el grado de intervencion de los diferentes componentes
del ACTo en funcién del apoyo al manejo del ASP.
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7. Recomendaciones.

La base de la elaboracién de los planes que solicita la estrategia se encuentra en
el desarrollo efectivo de la estructura organizativa del parque, de tal manera que la
administracion debe apoyarse en los diferentes programas que la conforman,
delegando en cada uno de ellos la responsabilidad de la elaboracion y el
seguimiento de los planes que le conciernan.

Con el fin de mejorar el manejo del PNT y alcanzar gradualmente su escenario
Optimo se sugiere seguir las siguientes recomendaciones:

7.1 Durante el proceso de elaboracion del PM del PNT se debe revisar la
estructura organizativa del parque.

7.2 La Direccion de ACTo, la Coordinacion de ASP y la Administracion del PNT
deben fomentar en todos sus funcionarios la idea de que el monitoreo debe
verse como un proceso de autocapacitacion a través de la autoevaluacion
de las acciones de manejo del area, lo cual les permitira sustentar
técnicamente que el PNT esta cumpliendo a cabalidad con sus objetivos de
conservacion.

7.3 La Coordinacion de ASP y la Administracion del PNT deben definir un
cronograma de actividades que les permita en un proceso de 5 afos
alcanzar los escenarios optimos de manejo del parque.

7.4 La Coordinacion de ASP y la Administraciéon del PNT deben determinar
cuales serdn los funcionarios elegibles para responsabilizarse de la
conduccion de la elaboracion de los diferentes documentos que solicita la
estrategia.

7.5 La administracion debe delegar en los funcionarios elegidos la
responsabilidad de la elaboracién o gestion de los documentos solicitados
por la estrategia siguiendo para ello el cronograma de alcance de
escenarios 0ptimos.

7.6  La Coordinacion de ASP y la Administracion del PNT deben gestionar ante
sus directores la capacitacion de los funcionarios responsables de elaborar
y dar seguimiento a los diferentes indicadores del monitoreo.

7.7 La administracion del parque, la coordinaciéon de ASP y los funcionarios
elegidos para la conducciéon de los procesos deben definir un cronograma
anual de trabajo de acuerdo con el cronograma de alcance de escenarios
Optimos.
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Los funcionarios responsables de la elaboracion del planes deben contar
con el apoyo técnico tanto por parte tanto de otros compafieros del ASP
como del la unidad técnica de la sede de ACTo.

Los responsables de la elaboracion de los planes deben organizarse de tal
manera que puedan seguir ejecutando otras tareas, por lo tanto debe
entenderse que esta responsabilidad es una méas de sus labores.

Segun sea el tema, los responsables de la elaboracion de documentos
deben definir cuales actores internos y externos participaran en cada
proceso.

Para una mayor facilidad de interpretacion, los responsables de la
elaboracion de los documentos se deben apoyar en el Protocolo para la
Estrategia de Monitoreo de ASP.

Se debe incorporar en el plan de manejo del PNT los siguientes programas,

distribuyendo la responsabilidad de darle seguimiento a los indicadores del
monitoreo de la siguiente manera:

Programa de Administracion.

Bajo la responsabilidad de este programa estara la elaboracién de los siguientes
documentos.

CoNOoOGOR~WDNE

Plan de voluntariado.

Equipo idéneo para la administracion.
Instalaciones para la administracion.
Personal necesario.

Personal capacitado.

Rotacién del personal.

Relaciones interorganizacionales.
Plan anual de trabajo.

Plan de manejo.

10. Autoridad administrativa.

11.Plan de financiamiento a largo plazo.
12. Disponibilidad de fondos.

13. Zonificacion.

14.Estatus legal.

15. Informacion sistematizada
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Programa de Manejo y Monitoreo.

Bajo la responsabilidad de este programa estara la elaboracién de los siguientes
documentos.

16.Plan de investigacion.

17.Nivel de satisfaccion del personal.

18. Aprovechamiento compatible.

19. Aprovechamiento incompatible.

20.Impacto negativo del aprovechamiento sobre los recursos naturales.
21.Informacién del historial cultural.

22.Especies indicadoras.

23.Factores abidticos.

24.Bienes y servicios identificados y valorados.
25.Grupos de interés reconocen bienes y servicios.
26.Grupos de interés reciben beneficios directos.

Programa de Control y Proteccion.

Bajo la responsabilidad de este programa estara la elaboracién de los siguientes
documentos.

27.Plan de vigilancia.

28. Analisis de amenazas.

29.Limites.

30. Conectividad.

31.Tenencia de la tierra.

32.Acceso interno para la administracion.
33.Impacto del plan de vigilancia.

34. Aplicacion de la ley.

Programa de Educacion Ambiental, Proyeccion Institucional,
Uso Publico y Turismo.

Bajo la responsabilidad de este programa estara la elaboracion de los siguientes
documentos.

35.Plan de educacion ambiental.

36.Plan de rotulacion.

37.Plan de comunicacion.

38.Plan de mantenimiento para el equipo.



39.Plan de mantenimiento para instalaciones.

40. Participacion de los grupos de interés.

41.Plan de manejo de desechos.

42.Impacto negativo del aprovechamiento sobre comunidades vecinas.
43.Impacto positivo del aprovechamiento sobre las comunidades vecinas.

48



49

8. Bibliografia.

Hernandez Carlos, Tenorio Rodolfo, Ballestero Miguel. Protocolo para la
Estrategia de Monitoreo de Areas Silvestres Protegidas. Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, SINAC — MINAE, San
José — Costa Rica, Setiembre 2001.

Hernandez Carlos. Resultados de la aplicacién la Estrategia de Monitoreo en 6
Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacion Cordillera
Volcanica Central para el periodo 2000-2001. Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central, SINAC — MINAE, San José - Costa
Rica, Diciembre 2001.

Hernandez Carlos. Resultados de la aplicacién de la Estrategia de Monitoreo en 6
Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacion Cordillera
Volcénica Central para el periodo 2001-2002. Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central, SINAC — MINAE, San José - Costa
Rica, Diciembre 2002.

MINAE. Monitoreo de Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica. Unidad Técnica,
Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon, San José — Costa Rica,
1999.

SINAC — MINAE. Base de Datos Sobre Monitoreo de Areas Silvestres Protegidas.
San José Costa Rica, Agosto 2001.




50

9. Anexos
Lista de participantes

Nombre Institucion, Organizacién o Comunidad
1. Ronald Jiménez Guerrero Comunidad de San Gerardo
2.  Marvin Gerardo Jiménez Comunidad de Palacios
3. Alvaro Mesen Sanchez Comunidad de La Aurora
4. Ovidio Guzman Sanchez Comunidad de La Aurora
5. Marcos Vega Lopez Comunidad de La Fortuna
6. Luis Alberto Vega Jiménez Comunidad de La Fortuna
7. Carlos Ivan Chaves Jiménez Comunidad de La Fortuna
8. Maria Ester Abarca V Comunidad de Parismina
9. lleana Jones Abarca Comunidad de Parismina
10. Marielos Gbmez Rodriguez Comunidad de Tortuguero.
11. Martin Cascante Montero Parque Nacional Tortuguero
12. Rossilunn Valverde Charpentier | Parque Nacional Tortuguero
13. Pablo Martinez Castro Parque Nacional Tortuguero
14. Eduardo Cascante Montero Parque Nacional Tortuguero
15. Andrés Mora Fallas Parque Nacional Tortuguero
16. Wilberto Moreno Hernandez Parque Nacional Tortuguero
17. Eduardo Chamorro Chamorro Parque Nacional Tortuguero
18. Lorely Soto V. Parque Nacional Tortuguero
19. Pablo Acuia Salazar Parque Nacional Tortuguero
20. Christian Palmer Reina Parque Nacional Tortuguero
21. Amancio Aguilar Fallas Parque Nacional Tortuguero
22. Wilfrido Cordero Torres Parque Nacional Tortuguero
23. Rolaman Cordero Castell6n Parque Nacional Tortuguero
24. Abel Castro Muioz Parque Nacional Tortuguero
25. Benigno Arias Jiménez Parque Nacional Tortuguero
26. Jean Pierre Xhoris Proyecto COBODES
27. Magaly Castro Alvarez ACTo — Sede Central
28. Carlos Manuel Calvo Gutiérrez | ACTo — Sede Central
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