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MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LASACTIVIDADES
PRODUCTIVAS V AMBIENTALES EN EL AREA DE CONSERVACION
TORTUGUERO.

Jorge Cabrera Medaglia

INTRODUCCION

El presente documento responde a la consultoria contratada por e Proyecto COBODES
(Conservacion de Bosques y Desarrollo} ejecutado por la Unidén Europea y el Ministerio de
Ambiente y Energia de Costa Rica.

Los objetivos de la consultoria son |os siguientes: a) entender el marco legal de las actividades
productivas-ambientales, b) conocer las infracciones y delitos mas comunes en el ambito
productivo y ambiental, c) analizar las condiciones, limitaciones y requerimientos generales que
influyen en la produccion rural, d) disponer de un manual practico de leyes, reglamentos.
permisos y tramites por una actividad econdémica rural.

Los principales topicos a ser abordados han sido establecidos en los términos de referencia a
saber:

l.-Introduccién al Derecho Productivo Ambiental. Este primer tema incluira la
caracterizacion de los marcos legales de los temas productivos-ambientales; leyes.
reglamentos, criterios; una matriz de las leyes instituciones y competencias, las
responsabilidades y derechos de los sectores productivos; y la participacion de la sociedad
civil en ladecision e implementacion.

2.-Resumen de las infracciones y delitos mas comunes En este tema se tratardn la
descripcion, andlisis y tipificacion de las infracciones y faltas mas comunes; el detalle de los
mecanismos para lograr la suspension, castigo y o reparacion de los dafios; ilustracion con
casos concretos, preferiblemente de la zona. Se indicardn los delitos mas frecuentes y
comunes clasificados por recurso. No obstante. no Se agotardn todas las conductas
potencialmente prohibidas o sancionables.

3.-Condiciones y requerimientos generales. Bajo edte titulo se analizardn aspectos que
intluven en un amplio rango de actividades productivas incluyendo la titulacion de tierras; el
pago por servicios ambientales, empaque y etiquetado de productos; comercializacion anivel
local 0 nacional ( ferias campesinas), comercializacion internacional ( requisitos nacionales e
internacionales); procesos de certificacion ( 1ISO 14000, FSC, etc); estudios de impacto
ambiental; y derechos de propiedad intelectual.




4.-Permisos y trdmites para actividades economicas. Se explicarén los tramites, requisitos,
condiciones, etc de una sene de actividades sefialadas previamente por el Proyecto
COBODES. Si bien es cierto se ha tratado de presentar la mayor cantidad de informacién
para cada una de ellas, lo contenido en la consultoria no constituye un consgo legal
especifico ni necesanamente es aplicable a todos |os casos puntuales que pueden presentarse.
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INTRODUCCION AL DERECHO PRODUCTIVO AMBIENTAL.

Conocer lasdiferentes competenciasinstitucional existentes paralaproteccion del ambiente >
consecuentemente las posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico nacional para la
presentaci on de denuncias por infracciones ambiental es, constituye un imperativo parahacer
realidad ei derecho a gozar de un ambiente sano y ccoldgicamente equilibrado. En este
informe se presenta una breve resefia de las principales instancias dedicadas a proteger el
ambiente y la salud de las personas y sus competencias para conocer y resolver denuncias
ambientales. Igualmente, a efectos de permitir una mejor comprension del tema. se
encontraran una matriz con la informacion sobre € marco legal-admimstrativo con que
cuenta nuestro pais en materia de gestion y politica ambientales. Con ello se pretende
proveer de un esquema claro y sencillo sobre el funcionamiento del sistema costarricense de
aplicacion y cumplimiento de lalegislacion ambiental.

Finalmente, se aborda el topico de los diferentes mecanismos que, de una u otra forma,
aseguran la participacion ciudadana en la gestion ambiental- Dicho aspecto resulta de gran
relevancia para poder comprender los espacios que el ordenamiento juridico dispone que los
ciudadanos y ciudadanas pueden manifestar sus opinionesy criterios y ser parte de la toma de
decisiones que afectaran la calidad de vida de todos nosotros.

e |




|- MARCO INSTITUCIONAL PARA LA APLICACIONY CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL

Nuestro pais cuenta con un complejo sistema de instituciones a cargo de la aplicaciony el control
de lo dispuesto en ia ley ambiental; sistema cuyo funcionamiento ha venido aumentando araiz de

- una mayor capacitacion (através de programas de cooperacién) y de una mayor coordinacion
entre|asdiferentesinstanciasencargadas.

Dicho marco institucional pretende hacer cumplir las principales disposiciones de rango
constitucional estipuladas en la Carta Magna:

Art 50 Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello

estara legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar lareparacion
ddl dafia causado.

El Estado garantizar, defendera y preservara ese derecho. La Ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes.

Art 46 Los consumidores y usuarios tiene derecho a la proteccion de su salud, ambiente,
segundad e intereses econdmicos, a recibir informacion adecuada y veraz; a la libertad de

eleccion y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos que ellos constituyan para la
defensa de sus derechos. La Ley regulard esas materias.

Art 21 Lavidahumanaes inviolable ( fundamento del derecho alasalud).

En las péginas siguientes haremos una sucinta descripcion de las principales entidades con
competencias para velar por la aplicacion de la legislacion ambiental, se tratara de mostrar cual
€S, en términos generales, et marco legd de aplicacion y cumplimiento existente en Codta Rica.

A.-CARACTERIZACION DEL MARCO INSTITUCIONAL

En términos generales ha existido dispersion y traslape de competencias entre vanas entidades
encargadas de la aplicacion y e cumplimiento de la normativa ambiental, sin que se haya podido
establecer a la fecha, un verdadero sistema o agencia para et control de la misma. El Plan
Nacional de Ambienta de la Administracién 1994-98, contemplaba como una de sus acciones en
el campo legal-institucional launificacion de las competencias ambientalesy laeventual creacién
de una Agencia de Proteccion Ambiental. Se considerd la consolidacion de las competencias
ambientales del Ministerio de Salud (Direccion de Proteccion del Ambiente Humano), el

Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de Agricultura (tratindose de agroquimicos,
equipos de aplicacion y otras sustancias bioldgicas para uso agricola) y otros érganos como el

Ministeno de Obras Publicas y Transportes (en lo referente a las emisiones de fuentes moviles),
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etc. Tal wmciativa no ha sido llevada a la practica, razon por la cual el sistema continua
caracterizandose por [osinconvenientes apuntados.

| gual mente se hacontado con dificultades paraun &gil funcionamiento del sistema. Lo anterior
tiene explicaciones profundas, pero podemos mencionar brevemente: la faita de un programa o
plan de aplicacion y cumplimiento dela ley en jas diferentes entidades, [a ausencia de equipo e
infraestructura (equipo de medicion, vehiculos, etc.). poco recurso humano capacitado.
utilizacion de mecanismos denominados de comando y control que permiten poca flexibilidad
competencias poco claras sobre un mismo recurso natural o actividad, etc. Ello ha conducido a
que €l aparato administrativo de aplicacion y cumplimiento haya resultado poco eficientey eticas
y en muchos casos haya sido incapaz de solucionar los problemas de incumplimiento de lalev o
haya actuado de formatardia en una materia en la cua la rapidez y las medidas preventivas son
esenciales y en que lareparacion del dafio es dificil, sino imposible y costosa.

Asimismo, debe considerar la amplia legitimacion por la Constitucion Politica para la denuncia
ambiental. Se ha interpretado que se legitima por la condicion de ser humano, sin requerir titulos
ni derechos de propiedad e inclusive ni siquiera la capacidad procesal de actuar, esto ha traido
consigo un aumento de las denuncias y litigios. Lo anterior, aunado al surgimiento y proliferacién
de organizaciones no gubernamentales, de grupos organizados de denunciay en general de una
mayor conciencia en la poblacién sobre las causas y consecuencias del deterioro de nuestros
recursos, que conllevado mayores presiones y exigencias sobre el aparato administrativo y
judicial ante los problemas ambientales. Incluso recientemente se ha constatado la préactica de
denunciar un problema ambiental ante todas las entidades que poseen alguna competencia sobre
el tema (Tribunal Ambiental Administrativo, Areas de Conservacion, Ministerio de Salud,
Secretaria Técnica Nacional o SETENA, Municipalidades, Defensoria de los Habitantes,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria del Ambiente y de la Zona Maritimo Terrestre,
etc.). De esta forma se somete la misma queja ante vanas instancias en forma simultanea. Esto ha
comenzado a presentar inconvenientes por la posibilidad de resoluciones contradictorias, falta de
segundad juridica, costos de atender cada uno de ios procedimientos, etc. En pocos casos se ha
logrado plasmar en las normas, la relacion entre las diversas instancias (por ejemplo, la
Defensona y |0s casos que se encuentran bajo el conocimiento de una autondad junsdiccional).
No obstante, no debe considerarse que la existencia de diversas instituciones con competencia
sobre recursos naturales constituye necesanamente un inconveniente, pues cada una de ellas
puede manejar y resolver distintas modalidades de aprovechamiento o ejercer diferentes formas
de control y sancionar con medidas, distintas pero compatibles (una multa o indemnizacion por
una parte, la cancelacion de permisos por otra. etc.). Por el contrario, los inconvenientes estriban
en ia ausencia de un verdadero sistema coordinado de vigilancia.




B.- DESCRIPCION DEL MARCO INSTITUCIONAL

La Ley Organica del Ambiente, crea dos instituciones con importantes funciones en esta materia,
a saber el Contralor Ambiental y e Tribunal Ambiental Adminisirativo.  Ademas menciona
algunas potestades de control a cargo de la SETENA y la posibilidad de recibir denuncias por
parte de los Consglos Regionales del Ambiente.

- 1.- CONTRALOR AMBIENTAL

Esta figura tiene su origen en el antiguo Contralor Forestal, figura que tenia fundamento en un
decreto gjecutivo. El articulo 102 de la Ley Orgéanicadispone expresamente.

"Se crea et cargo de Contralor de Ambiente adscrito a despacho del Ministro de Ambiente y
Energia, quien lo nombrara. Su tarea sera vigilar la aplicacion correcta de los objetivos de esta
ley, y de las que, por su naturaleza le correspondan.

Estara obligado a denunciar cualquier violacion de este ley y las conexas, ante la Procuraduria
Ambiental y de laZona Maritimo Terrestre, asi como ante et Ministerio Ptblico.”

El reglamento de la Contraloria del Ambiente (decreto N° 25082 MINAE publicado en La

Gaceta del 26 de abril de 1996) precisa sus funciones. Entre élas, el articulo 2 menciona las
siguientes:

a) Vigilar lacorrectaaplicacton de los objetivos de laLey Organicadd Ambiente.

b) Vigilar la correcta aplicacion de |os objetivos de todas |as leyes que tengan relacion directa
con € ambiente (biodiversidad, contaminacion, investigacion, educacion, suelo, aguas,
energia y en general toda la normativa que se relacione con un desarrollo sostenible en
armonia con la naturaleza)

¢) Denunciar cualquier violacién a la Ley Organica del Ambiente, las leyes que tengan
relacion directa con la defensay proteccion del ambiente, la Zona Maritimo Terrestre y otras
violaciones que atenten contra un desarrollo sostemble en armonia natural, ante la
Procuraduria Ambiental, asi como ante el Ministerio Publico.

t) Solicitar los informes sobre la apticacidon correctay e cumplimiento de los objetivos de la
Ley Organica del Ambiente que considere conveniente y a los organismos encargados de su
gecucion

1)Mantener comunicacion permanente con los Consgos Regionales Ambientales, grupos
ambientalistas del pais 'y demas organismos de la sociedad civil preocupados por la defensay

desarrollo det ambiente, con et propdsito de coadyuvar en las denunciasy correcta aplicacion
de las leyes ambientales.

Segun el articulo 5 de este mismo decreto "El Contralor del Ambiente para el fiel cumplimiento
de sus funciones podra constituir un equipo que estara integrado por un grupo de profesionales.
subordinados directos del Contralor de Ambiente, llamados subcontralores, especidistas en las

siguientes areas como minimo, Forestal, de Aguas, del Aire, de Suelos, de Desechos, de Calidad
Ambiental y Vida Silvestre".

10

499¢¢9191171711711111111111211411144114114141494944424aAA



Como se observa, el reglamento fue mucho mas alla de lo estipulado en la Ley creando una
cuerpo de subcontralores especidizados en diferentes &eas temédticas. Sin embargo, los
subcoutralores han desaparecido, quedando Unicamente la figura del Contralor Ambienial quién
juega un 1mportante papel en la recepcion de denuncias ambientales y su investigacion; en la
solicitud de informes sobre aplicacion de la ley a las entidades encargadas de lamismay en la
coordinacion con la sociedad civil (grupos ambientalistas, ete.) con € fin de vetar por la correcta
aplicacién y cumplimiento de la Ley Orgénicay demas leves ambientales.

2.- TRIBUNAL AMBIENTAL ADMINISTRATIVO

Este Tribunal esunafigurade creacion en laLey Organicadd Ambiente, comenzo sus fanciones
en enero de 1997. Segin laLey Organica

“Se crea un Tribunal Ambiental Administrativo, con sede en Sen Jox2 y coa competencia en todo
elterritorionacional .

Seraun érgano desconcentrado del Ministerio de Ambientey Energia, con competenciaexclusiva
e independencia funcional en € desempefio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via
administrativay sus resoluciones serdn de acatamiento estricto y obligatorio™ (art. 105).

Esta integrado por tres miembros propigtarios y tres suplentes, nombrados por € Consgo
Nacional Ambiental, por un periodo de sais afos. (art. 106).

El Tribunal tiene competencia para conocer de los sguientes agpectos (art. 111):

a) Conocer y resoiver, en ssde adminsstrativa, |as denuncias establecidas contra las personas,
publicas o privadas, por violaciones a la legidacion tutelar del ambiente y |0s recursos
natural es.
b) Conocer, tramitar y resolver, de oficio o0 a instancia de parte, las denancias referentes a
comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de la legidacion
tutelar del ambientey losrecursos naturales
¢) Egtablecer, en via admimistrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relacion
con los dafios producidos por violaciones de la legidacion tutelar del ambiente y los recursos
naturales

. d) Las resoluciones dd Tribunal Ambiental Administrativo, sera irrecurribles y daran por
agotada la via administrativa.

El Tribunal es competente para conocer denuncias contra empresas pnivadas, as como contra €
propio Estado y puede imponer una serie de sanciones importantes asi como indemnizaciones.
Dentro de lasprimerasla Ley Organicadd Ambiente mencionalas siguientes (art. 99);
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a) Advertencia mediante la notificacion de que existe un reclamo.

b) Amonestacion acorde con la gravedad de los hechos violatorios y una vez comprobados

c) Ejecucion de lagarantia de cumplimiento, otorgada en la evaluacion de impacto ambiental
d) Restricciones, parciales o totales, u orden de paralizacion inmediata de los actos que
originan la denuncia

e) Clausura total o parcial, temporal o definitiva, de los actos o hechos que provocan la
denuncia

O Cancelacion parcial, total, permanente o temporal, de los permisos, las patentes, los locales
olasempresas que provocanla denuncia, el acto o el hecho contaminante odestructivo

g) Imposicién de obligaciones compensatorias o estabilizadora del ambiente o0 la diversidad
biolégica _

h) Modificaciéno demolicion de construcciones u obras que dafien el ambiente

i) Alternativas de compensacion de la sancion, como recibir cursos educativos oficiales en
materiaambiental; ademésdetrabajar en obrascomunal esen el areadel ambiente.

Edas sanciones podran imponerse a particulares o funcionarios publicos, por acciones u

omisiones violatorias de fas normas de edta ley, de otras disposiciones de proteccion ambiental o
de la diversidad biolégica.

La presentacion de la denuncia ante el Tribunal Ambiental es relativamente sencilla. El contenido
de la misma indicar el nombre y domicilio del denunciante y denunciado {si1 se conoce); los
hechos o actos realizados contra el ambiente; las pruebas, s1 existen, y la indicacion de un lugar
pararecibir notificaciones (art. 107 delaLey Organica). El tramite ante el Tribunal Ambiental no
esta sujeto a ninguna formalidad. La denuncia podra presentarse por cualquier medio de

comunicacion, incluso oral. Cuando no sea escrita deberaratificarse durante los siguientes ocho
dias naturales (art, 112).

Al recibir ladenuncia, € Tribuna identificara al denunciante y siempre otra ala persona aquien
pueda afectar € resultado de la denuncia, sadvo si la gravedad dd hecho denunciado amenté
tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra notificar € resultado. EI Tribunal Ambiental
recabard la prueba necesana para averiguar la verdad de los hechos denunciados. Las partes o
sus representantes y sus abogados, tendrén acceso a las actuaciones relativas a la denuncia
tramitadaanteel Tnbunal, sin masrequisitos quejustificar suidentidad o personeria(art. 108).

El procedimiento debe guiarse por una serie de principios. Segun el articulo 106, el Tribunal
debera realizar sus funciones sujeto a los principios de oralidad, oficialidad, celendad e
inmediacion de la prueba. El Tribunal Ambiental debe impulsar de oficio € procedimiento y el
tramite de los asuntos de su competencia, con la rapidez requenda por la situacion afectada. El
fallo debera dictarse en un término no mayor de 30 dias; pudiendo ampliarse en casos especiaes

hasta 30 dias mas. La Administracién tiene la obligacion de dar respuesta pronta'y cumplida (art.
110).

Por dltimo, la Ley prevé la posibilidad para € Tribunal de asesorarse por la SETENA o por
cualquier organismo nacional e internacional (art. 109).
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El Reglamento de Procedimientos del Tribunal Ambiental (decreto N° 25084 MINAE publicado
en La Gacetadel 26 de abril de 1996) desarrollacon mayor detalle los aspectos procesales de las
denunciasy sus trémites. Dada la importancia de la intervencion del Tribunal y por los intereses
en juego, se reafirma el deber del tribunal de proceder de oficio (art. 6) y la posibilidad de actuar
en diasy horas inhabiles, cuando ladilacion pueda causar perjuicio grave a los interesados o al
ambiente, o entorpecer el procedimiento o hacer ilusorio el efecto de la resotucion administrativa.
Se establece que puede actuar de oficio 0 a peticion de parte (art. 8). También se autoriza al
Tribunal atomar medidas cautelares (art. 9), cuando por la gravedad de los hechos denunciados
se puedan cometer dafios irreparables o de dificil reparacion contra el ambiente y los recursos
naturales.

Paraimpedir laeventual comision de dafio o que las acciones dafiinas continden, podra aplicar las
siguientes medidas precautorias.

a) Restricciones, parciales o totales. u orden de paralizacion inmediata de |os actos que originan
ladenuncia

b) Suspender temporalmente, en forma parcial o total, € o los actos administrativos que
provocan ladenuncia

¢) Clausurar temporalmente, en formatotal o parcial, las actividades que ocasionan la denuncia.

El reglamento dispone ademas que para el cumplimiento de los fines del Tribunal, todos los
restante organos y funcionarios del MINAE, se consideraran Organos auxiliares del Tribunal,
quedando obligados a prestar la colaboracion que se les requiera (art. 10). En general, el Tribunal
puede redlizar ingpecciones oculares y periciales que estime oportunas (art. 15), antes de realizar
la audiencia oral entre las partes.

El Tribunal ha dictado importantes resoluciones ordenando la suspension de actividades y
condenando aindemnizaciones por €l dafio causado.

3.- CONSEJOS REGIONALES AMBIENTALES

LaLey Orgénicadel Ambiente crealos Consejos Regionales Ambiental es, adscritos al Ministerio
de Ambiente y Energia, como maxima instancia regional desconcentrada, con participacion de la
sociedad civil para el andlisis, la discusion, la denuncia y el control de las actividades,
organismosy los proyectos en materiaambiental (art. 7).
Dentro de sus funciones relevantes se encuentran (art.8):

Atender denuncias en materia ambiental y gestionar ante los 6rganos pertinentes, las acciones
respectivas.

L os Consejos estan integrados de la siguiente manera (art. 9):

a) Uno de los gobernadores provinciales que atienden laregidn, quien lo presidira




b) Unrepresentantedeta Ligade Municipalidades

c) Un representante de cada uno de los Consejos Regionales relacionados con el ambiente que
operen en [a region

d) Un representante de los gobiernos estudiantiles de centros de ensefianza secundaria ubicados
en laregion :

€) Un representante de las cAmaras de empresariales que operen o estén representadas en la
region.

La reglamentacion del funcionamiento de estos Consgjos es bastante reciente (decreto N° 26973-
MINAE publicado en La Gaceta del 26 de mayo de 1998), razdn por la cual apenas inician sus
actividades. Sin embargo, las competencias de analisis de proyectosy programasy de atencion de
denuncias los convierte en 6rganos relacionados con ¢l tema de la aplicacién y cumplimiento de
laley ambiental.

Estos Consgjos funcionan en cada una de las Areas de Conservacion déd MINAE (art. 2 dei
decteto N° 26973 MINAE).

4.- SETENA

SETENA tiene potestades de dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones de la
evaluacion de impacto ambiental. En los casos de violacion de su contenido, podra ordenar la
paralizacion de las obras. En estos casos, € interesado, e autor del estudio y quienes |o aprueben

serén directay solidariamente responsables por 1os dafios y perjuicios que se causen (art. 20 de la
Ley Organica).

Precisamente una de las funciones de la Secretaria Técnica esta constituida por la atencion e
investigacion de denuncias que se le presenten relativas a la degeneracion o el dafio ambiental
(art. 84 inciso c de la Ley Organicadei Ambiente).

Para cumplir con estos mandatos generaes, d Reglamento de Procedimientos de ta SETENA ha
creado una Unidad de Monitoreo y Seguimiento Ambiental (art. 4 del reglamento), que puede
conocer y atender las denuncias sobre degradacidn o impacto sobre el ambiente que se presenten
referentes a proyectos con expediente administrativo en SETENA (art. 14 inciso ¢ del
reglamento).

El reglamento contiene un capitulo sobre denuncias ambientales y otro sobre sanciones. Segun €l
articulo 33, las denuncias por deterioro ambiental deberdn presentarse por escrito, con indicacion
clara del denunciante, de ser posible del denunciado, de los hechos que la motivan, ubicacién

exacta del proyecto y sefialar €l lugar donde se puede notificar a denunciante y de ser postble a
los denunciados.

Recibida la denuncia se procederd a vernficar § € proyecto o los hechos tiene expediente

administrativo en SETENA, en cuyo caso se procedera a redlizar la inspeccion de campo y rendir
el informe técnico en un plazo no mayor de 10 dias. En caso de que no exista expediente
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administrativo en SETENA setrasladaraladenunciaal Tribunal Ambiental Administrativo {art.
54).

Respecto alas sanciones, el reglamento contemplavarias de ellas. Por ejemplo, en e! caso de que
.. el proyectistainicielabores sin contar con iadebidaaprobacién del E1A (estudio de impacto
ambiental}, y dependiendo de la gravedad del dafio ambiental ocasionado se le paralizara y. 0
clausurara temporal o definitivamente, ia obra y/o operacion de! provecto. En caso de
paralizacion el plazo serd no menor de tres meses ni mayor de dos afios, dependiendo del avance
del proceso” {art. 52 del reglamento de SETENA).

Cuando se trata del incumplimiento de las obligaciones ambientales contraidas mediante el
estudio de impacto y la Declaracion de Compromisos Ambientales, y una vez seguido el debido
proceso, se suspenderan temporalmente las obras, concediendo un plazo perentorio para realizar
las medidas correctivas, seglin sea el dafio causado. Asimismo. s1 € dafio ambiental fuere de gran
magnitud se podra ejecutar parcial o totalmente la garantia. (art. 53 del reglamento de SETENA).
En e caso de gecucion parcia de las garantias, el proyectista deberd reajustar €l saldo de la
garantia, salvo que por la gravedad de los hechos la SETENA acuerde ordenar la paralizacion o la
clausuratotal y permanente de las obras (art. 32 del reglamento).

En estos casos. transcurrido €l plazo que se le otorgo para realizar las medidas correctivas. €l
interesado deberd demostrar a satisfaccion de SETENA, e cumplimiento de las medidas. Si las
medidas y acciones resultan satisfactonas, SETENA podra autorizar al proponente continuar con
las obras u operacion del proyecto. En caso contrario, se cancelara la aprobacion del estudio por
incumplimiento de las acciones establecidas para la conservacion y proteccion del ambiente. Esta
cancelacion implica la suspension o cierre definitivo de las operaciones del proyecto, sin
perjuicio alguno para la administracion, todo lo anterior de conformidad con el articulo 54 del
reglamento citado.

SETENA ha utilizado las potestades que la ley le concede y en diversos casos ha autonizado la
paralizacion de las obras por no ajustarse a los términos del estudio de impacto ambiental. <

S.-OTRASAUTORIDADES DEL MINAE

Existen otras autoridades del MINAE con competencia para velar por la aplicacion de la
legislacion ambiental. Asi por ejemplo, seglin el articulo 37 de laLey Forestal:

"Corresponde a Ministerio dd Ambientey Energia velar por la proteccion y conservacion de los
bosques y terrenos forestales. Para cumplir esta mision prioritaria, € Ministerio podra formular
los programas tendientes a instaurar las medidas necesarias en resguardo de la integridad de los
recursos forestales del pais.

Para coadyuvar al cumplimiento de lo anterior, el Ministerio dara participacion a la sociedad
¢l nombrando inspectores de recursos naturales ad honorem e integrando comités de vigilancia
de los bosgues. Los nombramientos deberan publicarse en La Gaceta. En el reglamento de esta
Ley se establecerd unaidentificacion que los acredite como tales.™




Igualmente, el articulo 54 de lamisma Ley, dispone en forma expresa que los funcionarios de la
Administracion Forestal del Estado tendran carécter de autoridad de policia, como tales > de

acuerdo con la presente Ley, deberan denunciar ante las autoridades competentes las infracciones
cometidas.

Las autoridades de policia estardn obligadas a colaborar con los funcionarios de la
Administracion Forestal del Estado, cadavez que ellos |o requieran paracumplir cabal mente, con
las funcionesy los deberes que esta ley les impone.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, estos funcionarios, identificados con su respectivo
carne, tendrén derecho a transitar y practicar inspecciones en cualquier fundo rastico o industria
forestal, excepto en las casas de habitacion ubicadas en él; asi como decomisar la maderay los
demas productos forestales aprovechados o industrializados ilicitamente y secuestrar, en garantia
de una eventual sancién, el transporte que sirva como instrumento o facilitador para la comision
del delito, previo levantamiento del acta respectiva. Todo o anterior deberd de ponerse a la orden
de laautoridad judicial competente, en un plazo no mayor de tres dias.

Por su parte, segin €l articulo 15 de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre:

“Los inspectores de Vida Silvestre tienen autoridad de policia y deben de estar debidamente
identificados con un carné extendido por € Ministerio de Recursos Naturales, Energiay Minas'.

Asimismo, para el fiel cumplimiento de las obligaciones establecidas en esa Ley, los inspectores
de vida silvestre, los inspectores forestales y los guardaparques debidamente acreditados y en el
desempefio de sus funciones, estén facultados para detener, decomisar, transitar, entrar y practicar
inspecciones, asi como para decomisar, dentro de cualquier finca, lo mismo que en las
instalaciones industriales y comerciales involucradas, los productos y subproductos de las
actividades prohibidas, junto con los implementos utilizados. En caso de los domicilios privados,
se debera contar con permiso de la autoridad judicial competente o del propietario (art. 16 de la
Ley).

De conformidad con estas disposiciones, l0s inspectores del MINAE tienen autoridad de policiay
pueden por tanto realizar una serie de actividades, tales como decomisos de productos,
maquinarias, equipos, detencion de personas sospechosas, etc. Estas potestades de actuacion y de
presentacion de las denuncias respectivas se precisan en 10s reglamentos respectivos de la Ley
Forestal y la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre.

Tal es la importancia de las labores de proteccion y aplicacion de la Ley, que las Areas de
Conservacion del pais (a las cuales pertenecen los funcionarios ded MINAE con autoridad de
policia) tienen como uno de sus programas, €l de control, junto con los de fomento y éreas
silvestres protegidas.
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6.- VIGILANTES DE RECURSOSNATURALESV LOSCOMITES DE VIGILANCIA

Como se menciono, en los articulos 37 de la Ley Forestal y 15 de la Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre, se establece la posibilidad de contar con inspectores ad honorem  Su
funcionamiento se regula fundamentalmente por medio del decreto No 26923-MINAE publicado
en LaGacetadel 25 de mayo de 1998.

Este reglamento de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales-COVERENAS, establece
fas bases para su funcionamiento- Segun el articulo 1 los comités de vigilancia de los recursos
naturales constituyen un cuerpo de bien social auspiciado por el Ministerio de Ambiente
Energia, creado para coadyuvar en la aplicacion de la legislacion ambiental vigente.

Este cuerpo estard formado por ciudadano y ciudadanas que prestarén sus servicios ad honorem.
motivadas por el unico interés de coadyuvar en la conservacion y vigilancia de los recursos
naturalesy el ambiente tanto urbano como rural (art. 2).

Los Comités de Vigilancia estaran integrados por dos categorias de miembros tos inspectores de
recursos naturales y los vigilantes de recursos naturales (art. 4).

En términos generales, los inspectores y los vigilantes carecen de autoridad de policia, pero
cumplen importantes funciones de vigilancia, control, denunciay testimonio. Asi por ejemplo,
dentro de las funciones de los inspectores relevantes con relacion a cumplimiento de la ley,
tenemos:

Articulo 9:

1. Colaborar con funcionarios publicos competentes, en las inspecciones y labores de indole
ambiental.

2. Efectuar de acuerdo con la ley, labores de vigilanciay proteccion de los recursos naturales 'y
del ambiente.

3. Participar en las labores propias del cuido de las &reas protegidas en coordinacion con los
funcionariospublicosencargados.

4. Presentar las denuncias ante las autoridades correspondientes sobre infracciones a la
legislacionvigenteen materiaambiental .

5. Cumpliry hacer cumplir las leyes, decretosy reglamentos que rigen esta materia.

Respecto alos vigilantes de recursos naturales, estos tiene la atribucion de:

Articulo 1.

Ejercer una labor de vigilancia en las zonas rurales y urbanas del pais en colaboracion con los
inspectores de |0s recursos naturales regulares y ad honorem en el cumplimiento de lalegislacion
ambiental vigente.

A lafecha, existen Comités de Vigilanciade los Recursos Naturales en cada una de las provincias
del pais, asi como numerosos miembros de éstos, los cuales acttan en forma coordinada con otras
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instancias como la Asociacion de Voluntarios fASVO), dedicados a ayudar en las diferentes -

labores dentro de las éreas protegidas.

7-MINISTERIO DE SALUD

Una porcidn relevante de la legislacion ambiental es competencia del Ministerio de Salud, de
conformidad con la Ley Organicadel Ministerio de Salud, N° 5412 del 5 de noviembrede 1973y
la Ley General de Salud N° 5395 del 30 de octubre de 1973 Corresponde a este Ministerio
realizar todas las acciones y actividades y dictar las medidas generales y particulares que tiendan
a la conservacion y mejoramiento del ambiente, con miras a la proteccion de la salud de las
personas (art. 2 de la Ley Organica del Mrnisterio de Salud). Estas atribuciones |as gjercera por
medio de la Division de Saneamiento Ambiental (art. 28 y siguientes de esa Ley).

Actualmente, a pesar de las referencias en ta Ley de Salud y en la Ley Organica del Ministerio de
Salud {vease los articulos 3y 28 y siguientes de fa Ley Organica del Ministerio de Salud), como
pane del proceso de reestructuracion de este se ha procedido a realizar algunos cambios en €
sistema de autoridades competentes o departamentos para los diversos permisos.

En lo que aca concierne, los cambios més importantes son los siguientes:

1. Se crea la Direccion de Proteccion del Ambiente Humano, como dependencia de la Direccion
General de Salud.

2. Entre sus funciones estdn los permisos de ubicacion, la clasificacion de actividades, los
permisos de construccion. los permisos de modificaciones, la certificacion de la calidad del
agua, € visado topografico para condominio, los permisos de habitabilidad y el permiso
sanitario de funcionamiento.

3. Se compone de tres unidades, a saber la de atencion a cliente, permisos y control y técnica
especializada.

4. En la Unidad de Permisos y Control se encarga del tramite de los permisos y la vigilancia
sobre los mismos. La Unidad Técnica especializada, se concentra en la elaboracién de
reglamentos, normas y procedimientos y en dar apoyo a la Unidad de Permisos, cuando esta
lorequiera.

Esta nueva Division de Proteccion del Ambiente Humano, con su nueva estructurajuega un papel
importante en laaplicacion de laley ambiental (especialmente la Ley de Salud y sus reglamentos)
y alamismase le asignan atribuciones de control de importancia.

Las mismas pueden ser resumidas en las contenidas en los siguientes articulos de la Ley General
de Salud: )

Articulo 337 -

Correspondera privativamente a las autoridades de salud la aplicacién y e control del
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su reglamentacion, sin perjuicio de las
facultades y obligaciones que leyes especiales otorguen e impongan a otros organismos publicos
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dentro de sus respectivos campos de accion.

Articulo 340 .-

Las autoridades de salud dentro de las atribuciones que les confiere estaley y su reglamentacion
y de acuerdo con la competencia y jurisdiccion que les asigne el reglamento organico del
Ministerio podrén dictar resoluciones ordenando medidas de caracter general o particular, seguin
corresponda, paralamejor aplicaciony cumplimiento.

Articulo 341 -

Podran, asimismo, dentro de las atribuciones y jurisdicciones mencionadas, ordenar y tomar las
medidas especiales que habilita esta ley para evitar €l nesgo o dafio a la salud de las personas o
que éstos se difundan o se agraven y para inhibir la continuacion o reincidencia en la infraccién
de los particulares.

Articulo 344 -

Quedan, asimismo, sujetos a las normas y a control y supervigilancia, aludidos en el articulo
anterior, los organismos publicos o semipublicos de administracion descentralizada o
desconcentrada en cualquier grado que administren servicios de interés publico tales como e
abastecimiento del agua potable, alcantarillado y recoleccion de residuos solidos u otros que por
la naturaleza de sus funciones puedan afectar o dafilar gravemente la salud de la poblacion, por
inefictencia técnica o insuficiencia de sus servicios.

Articulo 345 -
Sin perjuicio de las demés atribuciones inherentes a su cargo, corresponde especialmente a
Ministro en representacion del Poder Ejecutivo:

6. Declarar adoptadas las normas sanitarias internacionales cuando no requieran aprobacion
legislativa.

7 Declarar tOxicos o peligrosos y sujetos a restriccion, sustancias, productos o bienes matenales
que constituyen nesgo o peligro para la salud de las personas.

8. Dictar de comln acuerdo con el Ministerio de Agricultura las normas de proteccidn, contra los
peligros para la salud de las personas y de los animales no perjudiciales a hombre y contra !a
contaminacion del ambiente que se deriven del uso, en sanidad vegetal, de sustancias tdxicas o
que se declaren peligrosas.

9. Dictar las normas de proteccion contra la contaminacion de radiaciones ionizantes de las
personasy de! ambiente con el asesoramiento de la Comision de Energia Atomica.

10. Determinar con el Ministerio de Trabajo las normas técnicas sobre enfermedades
ocupacionales de proteccion de lasalud de los trabajadores.

Articulo 346 .-
Para los efectos de ilevar a cabo €l efectivo control el cumplimiento de las disposiciones de esta




ley y de sus reglamentos, de resoluciones complementarias que las autoridades de sal: - ¢:cten
dentro de sus competencias, podrén los funcionarios dependientes de! Ministerio, debiwamente
identificados hacer las inspecciones 0 visitas y practicas las operaciones sanitaras, recoger
muestras 0 recolectar antecedentes o pruebas, en edificios, viviendas y establecimientos
industriales, de comercio y en cualquier lugar en el que pudieran perpetrarse infracciones a las
levesy reglamentosy resolucionesaludidos.

Articulo 348 -
LLas autoridades de Salud podran solicitar el auxilio de la fuerza publicay de otras autoridades

administrativas para llevar a cabo las actuaciones inherentes a su cargo para !as cuales hayan sido
especialmente comisionados.

Articulo 349 -

Tendrén carécter de autoridad de salud los funcionarios del Ministerio, que desempefien cargos
de inspeccion que hayan sido especialmente comisionados para la comprobacion de infracciones
a eda ley 0 a sus reglamentos, tendran fe publica en cuanto a las denuncias que se formulen
contra personas fisicas o juridicas por hechos o actos que involucren infraccion a tales
disposiciones 0 que constituyen delito. Tendran este mismo caracter los Inspectores de
Cuarentena Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 355.-

Teniendo en vista una efectiva proteccién de la salud de la poblacién y los individuos, las
autoridades de salud competentes podran decretar por propia autoridad. medidas cuya finalidad
tiendan a evitar la aparicion de peligros y la agravacion o difusion del dafio, o la continuacion o
reincidencia en la perpetracion de infracciones legales o reglamentarias que atenten contra la
salud de las personas.

Articulo 356.-

Se declaran medidas especiales, para los efectos sefialados en el articulo anterior, la retencién, ¢l
retiro del comercio o de la circulacion, el decomiso, la desnaturalizacion y la destruccion de
bienes materiales, la demolicion y desalojo de viviendas y otras edificaciones destinadas a otros
usos, la clausura de establecimientos; la cancelacién de permisos; la orden de paralizacion,
destruccidn o ejecucion de obras, segln corresponda; el aislamiento, observacion e internacion de
personas afectadas o sospechosas de estarlo por enfermedades transmisibles;, de denuncia
obligatoria; € aidamiento o sacnficio de animales afectados 0 sospechosos de estarlo por
epizootias de denuncia obligatoria.

Articulo 357 -

Las medidas a que se refiere el articulo anterior podran ser ordenadas directamente por las
autoridades de salud o podran sobrevenir como accesorias de las sanciones que se apliquen por la
infracciény sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales de [os responsables.

E! dictado de medidas especides ha sido una practica constante del Ministerio de Salud, las
cuales incluyen desde prevenciones hasta drdenes de clausura de establecimientos.
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8.-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Este ministerio cubre varias el &ea de ia sanidad vegetal., animal y el uso agropecuario Lo
corresponde también la proteccion y uso de los suelosy aguas. Encargado de! control e inscripcion
de los plaguicidas.

Dentro de su jerarquia aparecen las siguientes instituciones: IDA y SENARA. Deberia realizar
coordinaciones respecto a la regulacion del uso de latierray el ordenamiento territorial.

La Ley Orgénica del Ambiente le otorga rectoria en el campo de la agricultura orgénica.

Igualmente es competente para aplicar la Ley de Proteccion Fitosanitaria No 7664 y las medidas
fitosanitarias, especialmente a través del Servicio Fitosanttario del Estado regulado en el
Reglamento de la Estructura Organizativa, Técnicay Administrativa del Servicio Fitosanitario del
Estado, No 30111-MAG publicado en La Gaceta del 25 de enero del 2002.

El Ministerio es también es el encargado de aplicar la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos  su reglamento. El reglamento respectivo establece un detallado procedimiento
administrativo ( arts 137y ss) a cargo de las autoridades del Ministerio de Agricultura, asi como
las sanciones que pueden ser impuestas ( arts 150y ss, especialmente el articulo 155).

Por ultimo, el decreto No N° 27.568-MAG-G-SP otorga a ciertas autoridades del MAG con €l
caracter de inspectores sanidad agropecuaria. Igualmente el decreto No 27 983-MAG-S inviste
con la condicion de autoridades de salud a funcionarios especificos del MAG.

9.-SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS, RIEGO Y AVENAMIENTO
(SENARA)

Al SENARA le corresponde fomentar el desarrollo agropecuario en el pais, mediante el
establecimiento de sistemas de nego, avenamiento y proteccion contra inundaciones, e igualmente
procurar €l aprovechamiento Optimo y justo de los recursos como tierras y aguas -tanto superficiales
como subterréneass- en las actividades agropecuarias del pais. Sean edtas de carécter privado.
colectivo o comparado, en los distritos de riego. La competencia territorial de SENARA se
circunscribe a los distritos de riego.

10.-INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD

Al ICE se le ha encomendado el desarrollo nacional de las fuentes productoras de energias fisicas
que la Nacion posee, en especia los recursos hidréulicos. La responsabilidad fundamental del
Instituto ante los costarricenses, serd encauzar € aprovechamiento de la energia hidroeléctrica con el
fin de fortalecer la economianacional y promover el mayor bienestar del pueblo de Costa Rica.

De acuerdo con su ley constitutiva le corresponde a instituto procurar la utilizacion racional de los
recursos naturales y terminar con la explotacion destructiva y desperdiciada de fos mismos En
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especial tratard de promover el uso doméstico de la ¢lectricidad para caletaccion en sustitucion de
los combustibles obtenidos de los bosques nacionales y de combustibles importados, e impul sarael
uso de lamaderacomo materiaprimaindustrial.

Tiene como obligacion el conservar y defender los recursos hidraulicos del pais, protegiendo las
cuencas, las fuentes y los cauces de los rios y comentes de agua, tarea en que deberan asudar €l
SNE (hoy Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos), Ministerio de Agnicultura y Ganaderiay
MOPT por medio de un programa de cooperacién mutua. Otra de las responsabilidades del {CE es
ayudar a la habilitacion de tierras para la agricultura por medio del riego y regulacion de los nos.
cuando sea econdmicamente factible el desarrollar en forma integral los sitios que se usen para
producir energia eléctrica.

11- DEFENSORIA DE LOS HABITANTES

Esta entidad hajugado un importante papel en el cumplimiento y aplicacion de la legislacion
ambiental. La Detensoria tiene el deber de proteger los derechos e intereses de los habitantes
{art. 1 de la Ley del Defensor de los Habitantes, N°® 7319 del 10 de diciembre de 1992). La
Defensoria debe velar porque el funcionamiento del sector pablico se gjuste a la moral, lajusticia,
la Constitucién Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el gobierno
y los principios generales del derecho (art. ).

Dentro de las competencias de la Defensoria se encuentran (art. 12) las siguientes:

a) Iniciar de oficio o a peticion de parte, cualquier investigacion que conduzca a
esclarecimiento de las actuaciones materiales, de los actos y omisiones de la actividad
administrativa dei sector publico.

b) Inspeccionar oficinas publicas sin previo aviso y requerir cualquier informacion o
documentacion.

c) Citar funcionarios publicos, quienes deben de comparecer el diay la hora indicados.

d) Interponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales o administrativas previstas en e
ordenamiento juridico.

e) Denunciar los hechos que considere delitos.

Las labores de control de la Defensoria, se limitan a verificar la actuaciones del sector publico ,
siendo en todo caso sus resoluciones no vinculantes. No obstante, la Defensona ha venido
asumiendo un papel importante en la aplicacion de la legislacion ambiental, a través del control
de las acciones u omisiones (por ejemplo, ausencia de controles) que se produzcan en el sector
publico (Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energia, ctc.) encargado de velar por la
conducta de los particulares. Asimismo, pese a que sus resoluciones no son obligatorias, st
poseen un peso moral indiscutible. La Defensona posee un Departamento de Calidad de Vida
(queincluye laproteccion del ambiente).
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12.-PROCURADURIA AMBIENTAL Y DE LA ZONA MARITIMO TERRESTRE

Creada mediante Ley No 7455 del 29 de noviembre de 1994, como una de las Procuradurias
integrantesdelaProcuraduriaGeneral delaRepublica, seleatribuyen competenciasrelacionadas
con'aaplicaciony cumplimiento delaley ambiental. Tiene como su principal atribucion actuar
en defensa del patrimonio nacional, de los recursos naturales existentes en la zona maritimo
terrestre, el mar territorial, la zonaeconémicaexclusivay laplataformacontinental (art. 3 inciso
ch delaley).

Dentro de sus atribuciones tenemos:

a) Tomar las acciones necesarias para proteger el medio, a fin de garantizar el derecho
constitucional de toda persona a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

b) Velar por la aplicacién correcta de convenios, tratados internacionales, leyes, reglamentos y
otras disposiciones sobre esas materias.

c) I[nvestigar de oficio o a peticion de pane, toda accion u omision que infrinja la normativa
indicada.

d) Participar, desde el inicio del procedimiento, en los procesos penales en que se impute la
comision de una infraccion de la legislacion ambiental y de ia ley de la zona maritimo
terrestre

€) Ejercer la accion penal, sin estar subordinada al Ministerio Pablico e interponer 1os mismos
recursos que este y ejercer laaccion civil resarcitonia.

La Procuraduria ha desempefiado un papel de proteccion del ambiente por medio de sus
dictdmenes, ast como mediante el ejercicio de la accion penal y civil resarcitoria en los casos de
delitos y dafios contra el ambiente.

13.- MUNICIPALIDADES

Los gobiernos locales gercen funciones de aplicacion de la ley ambiental en diversos casos, por
¢jempio. cuando existen planes reguladores en el Canton; a través del control del ordenamiento
urbano; etc. Ademas, para gjercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan de contar
con la licencia municipal respectiva, que se obtiene mediante el pago de un impuesto (art. 79 de
la Ley N° 7794 Codigo Municipal, publicado en La Gaceta del 18 de mayo de 1998} Lalicencia
municipal solo podra ser denegada cuando la actividad sca contraria a la moral o las bucnas
costumbres. cuando el establecimiento no haya lienado los requisitos legales y reglamentanos 0
cuando la actividad en razon de su ubicacion fisica, no este permitida por las leyes o en su
detecto. por jos reglamentos municipales vigentes art. 81y Precisamente uno de los reguisitos
por cumplir normalmente sera, ¢i de cardcter ambiental. También extste la obligacion segun i
Cddigo Municipai de que los Concejos cuenten con una Comision de Asuntos Ambientales.

Las mumicipaiidades tienen entre sus competencias establecer una poiitica integral de pianeamiento
urbano para ograr €l desarrolio eticiente v.oarmonico de los centros urbanos Asnmismo dehen
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proteger losreeursus natural es, cuencas hidrograficas, bosques. vidasilvestre.

LaMunicipalidad es el ente administrative encargado de las ciudades y demas poblaciones, de modo
que relinan Sas condiciones necesanas de segundad, salubridad, comodidad y beiicra en sus vias
publicas y en los editicios y construcciones que en terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio
de las facultades que otras leves conceden Esta competencia que se otorga a las Municipahidades
debemos analizaria en punto a su complejidad Ei ordenamiento urbano deviene en una actividad
sumamente wcnica y compleja. Lt planeamiento requiere contar con estudios sobre los suzios. las
pendientes, ¢ El contrel debe ser realizado <n forma constante. ya que de otra manera cxisten
violaciones a las disposiciones.

Las Municipalidades cuentan con inspectores munictpales, que deben vigilar las obras que se
realicen dentro de sus limites.

De conformidad con la Ley General de Salud les corresponde el servicio de recoleccion, acarreo

v disposicion de basuras, asi como lalimpicza de canos. acequias, alcantanliados. viasy parajes
14.-CONTRALORIAS DE SERVICIOS

La Ley General dc la Administracion Publica establece que el servidor publico es un servidor de los
administrados, en general, y en particular de cada individuo o administrado que con ¢l se relacione. en
virtud de su tuncion ti funcionario tiene la obligacion de considerar a ese ciudadano en el caso
individual como un representante de la colectividad de que el funcionario depende y cuyos intereses

debe vigiiar.

Se considera un irregular desempefio de su funcion, a tedo acto, hecho u omisién que por culpa del
tuncionario 0 negligencia ocasione trabas u obstaculos injussiticados o arbitrarios a los administrados

Las contralonas de servicios tienen como objetivo la proteccion del ciudadano de las acciones que
realice la admimstracion pablica.

Las contralorias de scrvicios lienen entre sus funciones:
a) Atender. gestionar y dar seguimiento a las denuncias planteadas por los usuarios.
b) Vigiiar la debida prestacion del servicio. identificando deficiencias y situaciones de contlicto.

c¢) Presentar propuestas a superior jerarquico para que se adopten politicas, normas y procedimientos
en procura de la prestacion de servicios oportuna 'y eficaz.

dy Coordinar con MIDEPLAN la apiicacion de procesos de reforma institucional y de simpliticacion
de tramites sobre |la prestacion de servicios.
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¢ Organizary coordinar mecanismos de informacion y onientacion paraios usuarios

t1 Coordinar con ia Deicnsona de ios Habitanies sobre asuntos atendidos v megoras realizadas on fa
prestacion de i0S servicios del usuano.

[53.-LASFUERZAS DE POLICIA

De acuerdo con la Ley (reneral de Poiicia, Ley Numero 7410 del 26 de mavo de j994. para la
vigilanciay la conservacton de ia segundad publica, existiran las fuerzas de policia necesarias.
Sus micmbros son fun¢ionarios publicos, siunpics depositarios de ia autoridad. Deberan obseryar
y cumplir, tielmente, la Constituction Politica. los tratados internacionales y las leves vigentes.

Las fuerzas de policias estaran a servicio de la comumidad. se encargaran de vigilar. conservar el
orden publico. prevenir las manifestaciones de delincuencia y cooperar para reprimirlas en la
forma en que se determina en el ordenamiento juridico.

Son fuerzas de policia. encargadas de la segundad publica. las siguientes: la Guardia Civil. la
Guardia de Asistencia Rural, la policia encargada del control de drogas no autorizadas y de
actividades conexas, ia Policia de tronteras. la Policia de Migracion y Extranjeria. ia Policta del
Control fiscal. la Direccion de Segundad del Estado, la Policta de Transito. la Policia
Penitenciaria y las demas tuerzas de policia, cuya competencia este previstaen laley.

De acuerdo al articulo 8 de esta ley son atribuciones generales de todas las fuerzas de policia:

» Resguardar el orden constitucional.

* Prevenir potenciales violaciones de lamtegridad temtorial de la Republica.

« Velar por iaintegridad de los bienes y los derechos de la ciudadania.

» Asegurar lavigilanciay el mantenimiento del orden publico.

» Actuar segun el principio de cooperacion y auxilio reciprocos. en procura de la debida
coordimacton, de conformidad con las instanciasy los organos previsios ai efecto.

* Actuar, supletoriamente en la realizacion de los actos de emergencia necesarios. cuando
se enfrenta a situaciones que deben ser atendidas por algun cuerpo peolicial especializado.

e Fjecutar y hacer cumplir todo cuanto resueivan o dispongan, en los asuntos de su
competencia. ios tribunales de justicia > |os organismos etectorales, a solicitud de estos

« Colaborar con los tribunales dejusticia. el Ministerio Publico, la Procuraduria General de
la Republicay la Contralorna General de la Republica. en todas las actuaciones policiales
requeridas y remitiries los efemenlos probatorios y los informes del caso. segln
corresponda.

* (olaborar en iaprevencion y ia represion del delito, sobre bases de reciprocidad. con las
organizaciones internacionales de policia, de conformidad con los convenios vigentes.

« Auwaliar aias comunidades, las muntcipaiidades y las organtzactones de servicio pubitco
y colaborar con ellas en casos de emergencia nacional 0 conmocion publica.



Mantener actualizados i0s registros de armas, exptosives y equipos indispensables para
cumplir con sus funciones.

Lievar los libros de registro necesarios, en los que constaran: las operaciones pohiciales,
ios responsables de esas actividades, la nomina completa del personal que intervenga en
cada operativo, patruffaie o0 accion poiicial, los datos personaies. las horas de ingreso >
egreso de {os detenudos. asi come otros datos que sirvan para el adecuado control de esas
operaciones

Levantar y mantener actualizados los registros de armas, propiedad de particuiares.
permitidas  por ley y otorgar |os permisos para portar armas.

Controlar ¢! manejo desexplosivos para usos industrial es mincros o recreativos.

Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion Politica. los tratados internacionales.
las leyes y sus regiamentos.

Fn especifico la policia de tronteras creada para resguardar la soberania territorial tiene ademas las
siguientes atribuciones

Vigilar y resguardar las fronteras terrestres, tas maritimas y las areas, incluidas ias
edificaciones publicas donde se reaiizan actividades aduanalesy migratorias.

Velar por ei respeto a la Constitucidn Politica. los tratados internacionales y las leyes
garantes de la integridad del territorio nacional, las aguas territonales. la plataforma
continental, el mar patrimomial o la zona econdmica exclusiva, el espacio aereo y el
gjercicio de los derechos correspondientes a Estado.

16.- SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS

El Servicio Nacional de Guardacostas es un cuerpo policial integrante de la Fuerza Publica,
cspecializado en ¢l resguardo de las aguas territortales, la piatatorma continental, cl zocalo
insular y los mares adyacentes al Estado costarricense. Creado mediante Ley numero 8000 del 24
de abril dei afio 2000. Depende, directamente, del Ministro de Segundad Publica y tiene
personalidad juridica instrumental para administrar el Fondo Especial del Servicio Nacionai de
Guardacostas.

Son competencias del Servicio Nacionai de Ciuardacostas:

Vigilar y resguardar las fronteras maritimas del Estado y las aguas maritimas
junsdiccionales. definidas en el articulo 6 de la Consutucion Politica y la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Vigilary resguardar las aguas intcriorcs navegables del Estado.

Velar por el legitimo aprovechamiento v la proteccion de los recursos naturales existentes
en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las aguas interiores del Estado, segun la
legislacion vigente. nacional einternacional.
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* Velar por ia seguridad de! trafico portuario y maritimo. tanto de naves nacionales cor.:
extranjeras en las aguas junsdiccionaies del Estado.

« Desarrollar los operamos necesarios para rescatar a personas extraviadas 0 en sttuacion
de pcligro en las azuas nacionales y para localizar cmbarcactones extraviadas.

« Velar por el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico nacional sobre las aguas
interniores Yy las aguas maritimas jurisdiccionales del Fstado. en coordinacion con jas
autoridades nacionales competentes.

« Colaborar con las autoridades administrativas y judiciales encargadas de proteger los
recursos naturales. luchar contra el trafico ilicito de estupefacientes, drogas. sustancias
sicotropicas Yy actividades conexas. asi corno contra ia migracion ilegal, ei Trafico de
armas y otras actividades tlicitas.

Dentro de la estructura interna del Servicio Nacional de Guardacostas se ubica & Departamento
Ambtental. el cual es fa unidad encargada del desarrolio operativo de este. en materia de
vigilanciay proteccion de ios recursos marino-costeros. Dependeradirectamente de laDirecc:on
General.

El Servicio contara con profesionales en ciencias ambientales, especializados en manejo de
recursos marino-costeros. los cuales deberan contar como minimo con el grado de bachillerato
universitanio.  Destacara @ menos uno para cada cstacion ue opere en las costas del temitorno
nacional.

[Dicho Departamento sera coordinado por uno de ios protestonales en ciencias ambrentales
destacados en Sas estaciones de guardacostas.

De acuerdo a ia lev de creacton del servicio nacional de guardacostas, se cstablece la
coordinacién con otras instituciones. En ef caso del INCOPESCA el articulo 38 reza lo siguiente:

Ei INCOPESCA estara obligado a reportar a Servicio el listado de licencias de pesca emitidas
por esa entidad mensualmente: esta obligacion deberd cumplirla a mas tardar el dia quince de
eada mes En el fistado. el INCOPFSCA especificara, en forma fidedigna, los datos de
idenuticaciony el peso de cada embarcacion autorizada y consignara las especificaciones de las
licencias concedidas. Por el incumplimiento de esta obligacion. el Presidente Ejecutivo de dicho
Instituto incurrird en responsabilidad administrativa y dssciplinania. de conformidad con la Ley
General de la Administracién Publica, No. 6227, de 2 de mayo de 1978. sin perjuicio de la
responsabilidad penal que le pueda corresponder.

E! articulo 39 establece ta coordinacion con fas capitanias de puerto:

Las capitanias de puerto reportaran, diariamente, a jas estaciones del Servicio el listado de ios
zarpes otorgados. El incumplimiento de esta obligacion hara incurrir a Capitén de Puerto en
responsabilidad administrativay le hara acreedor a sanciones disciptinarias de conformidad con
la Lev General de la Administracion Pubiica, N* 6227 de 2 de mavo de 1978.



Dec acuerdo ai reglamento de ialey. ¢l Departamento Ambicntal, estara a cargo de! Coordinador,
contara con € apoyo de Encargados Regionales. quienes tendran a su cargo las Unidades
Ambientales de !as diversas Lstaciones de Guardacostas, organizandose de la siguiente manera:

a) Coordinador General. Plan:fica, coordina, asesora y supervisa las labores del Departamento
Ambiental dei Servicio Nacional de Guardacostas.

b) Fneargado Regional Planifica. coordina, €jecuta, asesoray supervisa las labores de la Unidad
Ambiental de unat:stacion de Guardacostas.

¢y Unmidades Ambientales. Ejecucion de labores de control  especializado en el campo de la
proteccion de 0S recursos marino costeros. tluviales e insulares.

17.- PODER JUDICIAL

Ademés de las anteriores entidades, también es posible acudir a los tribunales de justicia para
obtener la aplicacion de fa legislacion ambiental Fllo se ha efectuado a través de dos wvias
béasicas, sin perjuicio de todas fas competencias existentes en el Poder Judicial, como por e¢jemplo
juzgados agrarios:

17.1.-Sala Constitucional
La Sala Constitucional conoce de:

|} Recursos de habeas corpus y de amparo.

2) De las acciones de constitucionalidad.

33 De las consultas de constituctonalidad.

4) De los conflictos de competencia entre !os Poderes del Estado, incluido el Tribunal Supremo de
Fleeciones y los de competencia constitucional entre estos y ta Contraloria General de la Republica.
municipaiidades, entes descentralizados y demas personas de Derecho Publico.

Ea Sala Constitucional que ha conocido un sinnimero de recursos de amparo (y en menor
medida acciones de mconstitucionahidad) con el fin de proteger e derecho constitucional a un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado y el derecho a lasalud { fundamentalmente articulos
50 y 21 de la Constutucion). Este mecanismo normaimente se dirige contra las acciones u
omisiones del Estado en proteger ese derecho, por ejemplo, a través de los controles, permisos y
autorizaciongs con relacion aios las actividades de particulares que pueden afectar el ambiente.
También es posible en ciertos casos caliticados, dingir el recurso de amparo contra particulares
directamente En cualquiera de esos casos. la Sala Constitucional puede ordenar que se tomen las
acciones pertinentes a favor de la proteccion de ambiente, lo cual ha efectuado en multiples
resoluciones
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{7.2.-MinisterioPublico

Por medio de la denuncia de los hechos gque consutuvan un delito ambiental ante el Ministeria
Publico. Lsta instancia dei Poder Judicial. posee una seccion sobre Delitos Ecologicos.

Al Mimisterio Publico tiene !a funcion de requerir anie jos tribunales penaies la aplicacion de la fc
penal

Las denuncias por dehtos ambientales puede ser presentar cualquier persona ante el jucs de
instruccion. el agente fiscal o la policia judicial.

F| denunciante no es pane del proceso, ni :ncurre ¢n responsabilidad alguna, st ladenunciaes cierta +
verdadera. De otra manera incurre en un delito.

Se presenta en formaescrita o verbal.
Debe congtar la jdenudad del denunciante.

La denuncia debe comprender una relacion dei hecho, indicacion de los participes, los
perjudicados, ios testigos.

Eif funcionario publico tiene la obligacion de denunciar los delitos que conozca en giercicio de sus
funciones.

17.3.- Juzgados agrarios.

Sin perjuicio de las competencias generales que pueden tener |os juzgados agrarios para conocer
de procesos relacionados con actividades agricolas. forestales. interdictos. posesion y titulacion
de tierras, la Lev de Biodiversidad ( art 108)y ia Lev de Suelosy su reglamento ( art56y 138y
SS respectivamente) les otorgan competencias especiticas para conocer de infracciones a dichas
ieves ambientales.

La anterior descripcion, no pretende agotar (odas las instancias administrativas que ejercen
jabores de control como por ejemplo. el Ministerio de Obras Publicas sobre la contaminacion
i particulas, gases y sonidos) del aire causada por fos vehiculos automotores; el Servicio de
Proteccron Fitosanilario de! Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre los plaguicidas. ¢l
control de ias plagas y i0s requisitos fitosanitarios de los vegetales; ei Insututo Costarricense de
Pesca v Acuacultura sobre la contaminacion del mar y los recursos marnos y pesqueros; la
Comiston Nactonal de Defensadel Consumidor dei Ministerio de Fconomia, sobre aspectos tales
como la publicidad ambiental y violacidon del derecho del consumidor a un ambiente sano; el
Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo sobre laplanificacion urbana, etc.

A continuacion se presenta una matriz que resume el estado de las principales competencias
ambicntales en el pas,



D.-Competencias institucionales en la proteccion del ambiente ?

.~ Ministerio de Ambiente y Energia,‘

Dentro del MINAEL se agrupan las instancias que se
ocupan de la admimstracion de atgunos de 10S recurses
de mavor importancia para ios efectos del modelo de
desarrotlo sostemble agua. biednversidud. bosgues

- > recurso forestal. \ ida sils estre ecosisicmas.

cnerygla e hidrocarburos. etc

i De conformidad con € reslamento general del MINAE t decreto ]
P30677-MINALS |as siguicntes constiiuyen SUS 6rganos >
dependencias

. -El Daspacho Muustenial i con ias Oficinasy Despachos de Socrd
{ Civil, Género. Contralor ambiental. Mreccion Sectenat de Fnera
entre olros)

i -La Direccion adminestrativa. ambos COMO drganos superiorss del
i Minsterio.

[zualmente se establecen las sisuienies depeadencias:

Ei SINAC

i La Direccion de Hidrocarburos

La Direccion de Transporte > Comerciaiizacion de Combustubles]

i encaryarse de la direccion, el control. la

Direccion de Geelogia > Minas
I . -
! EllnstitutoMetercologico

En Costa Rica el papel de entidad rectora en

ambiente fo cumple el Mimsterio de Ambiente v ;
Energia { MINAE). quien segln la Lev Organica de! !
Ambientey ia [ ey especitica de su creacion, dehe :
tormular, planificar y ejecutar ias politicas de recursos |
naturales, energeticas, minerasy de proleccion

ambiental del Gobierne de laRepubiica, asi como

tiscalizacion, promocion y el desarroile de los
campos mencionados

De acuerdo alaley de conversion det Ministerio de

' Industria. Energia v Minas. en Ministerio de

Recursos Naturales, Enermia y Minas V 71352 del 21 de iwind
1990, fe corresponde ademas ai Ministerio :

Fomentar =i desarrollo de los recursos naturaies.
COCTECLICOS Y [THNeros.
Promover v administrar ia lezislacion sobre

* Seincorpora en esia pane un listado de algunas instituciones con funciones deproteccion ambiental La fuente de estamatrs o=
ef documento elaborado por Virginia Capao > Roxana Salasar. para <f Poder Judiciat-BID a servir de texto de capacitacion en

derecheambiental

* Con lauprobacion de la Le> Organica del Ambicenie en 19935 se transforma of MIRENEM en Minesteno del Ambiente \ Envrga s i
asigna la rectoria en materia de politica ambiental Los pringipales cncarzades de la gestion ambiental basados <n la Lev son la

jzuientes’

N
El Consee Nacional Ambnental. 0rgano deliberatin o v de consulta del 1Poder Ejccutivo 1gue no tunciona)
La Scerctana Ewecativ 2 del Consgjo. que le corresponde al Muustzo del MINAE

Los Conscjos Regionales Ambientales adscritos al MINAE.

La Secretaria Técnica Nacional Amitental. cus a tuncian €S armoenesar los aspectos de impacto ambiemat en 10S procesos productisce
El Coniralor Ambiental acargo de la s1gilancia de la apticacion de la legislacion ambenlat.
El Tabunal Ambrental Administrative a carge de (a atencion de denuncias por dafio ambiental =

F1 MINAF ademas ejerce NU rectorfa sobre jres institsones auternmas que son el institute Costamcense de Flectnendad -1 7 .

fustituto Costarricense de Acueductos v Alcantaniiados —-1CAA- v la Refinadora Costarricense de Petroleo —-RECOPE-
Fn el M AT encontramos [0S siguientes arganas de decisian

-Direecion Superior de Geologia. Minas e Hidrocarbures que integra a ls Direccion de Geolowa v Minas. la Direccion de Hidro

v la Direccion de Combustibles

“Sisterna National de \rvus de Conservacion yue inclure Ia Admunstragion Forestal dei Fstudo. la Dircecion Generad de v sda Sb o

\ ¢l Servicto de Parques Nacionales
-Insututo Meteorologico Nacional
-Sccretaria TécnicaMNacional Ambiental
-Contralor Aubicntal

-Iribunal Ambiental Adnunistrativo
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rebrunai Antheniad
LAaCONAGTRIND
La O Costamwemse de hnplenwentnawon €

jae Maraio Jod Pa

gunservacion v uso tactonal de los recusos mdurales
aciicto de obtener un desarrotio sostenida de chos «
velar Por suU cumplimiento
{dictar median
regutacionss con faracisr obhuatons, refativas al
uso racional v ala proteccion de los recursos
naturales, la energia v las minas
Promover v administrar ta legistacion
sobre expicracian. explotacion distrhucion,
preteccion manejo y precesamiento de los
recursos naturalesrelacionadosconel
area de su competencia v welar por su cumphiniento.
Tramitar v otorgar fos permises V CONCESiONes
referentes a ia materia de su competencia
Propiciar, |a suscripcion de rratados, convenios
v acuerdos internacionales. asi como representar
al gobierno de la Republicaen iws avt: - desu
competencia Y fomentar v desarrotiar
programas de formacion
ambienal en todos los niveles educatives « haca
el publico en weneral (art 2)

decreln gleculivg noTmas v




2.- Competencias internas de algunos entes del MINAE

R

_ Ente MINAE Campetencia

- Direccion Hidrocarhuros

" Compuesto por el Consgjo "Fécnico. ia Direccion | Tramite de las licitaciones para exploracian > expiotacion
| General de Hidrocarburos v ei Centro Nacional de . Recomendacion de fa suscripeion de los contratos

| Informucion Geomabiental | Establecimienio de un sistema de intformacion seouralice

- Las principales son

AAMNS
l...ll.l.l....Pl“lllﬂﬂlﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ



| Sistema Nacional de Areas de Conservacion -SINAC- | Ef Sistema Nacional de Areas de Conscryacion,

i programa nacionat de cuengas mdrograticas

SINAC), establecido en 995, mediame ia nision de iz
Direccion {enerai I'oresial, laidiraccion (eneral

de Vida Sitvestray el Servicio de Parques

: Nacionales. Se define como un modelo de westion
Jinstitucional doscentratizado v participative,
| que unifica las competencias de! MINAE ¢nm
orestal. vida silvestre y areas prorecidas con
el findeplamificar y gjecutar procesos dirigidos a

fograr la sostenibilidad en 2i manejo de ios recursos

naturales del pais En la Ley de Biodiversidad 7788,

en el articulo 22, se le da personenia juridica propia. El reutam
del MINAE le define como el 6rgano desconcentrado dei i
con personeria juridica propia que jntegra las comperencias iey
; otorgadas mediante ias leyes torestal, de conservacion de

[ silvestre. de creacion del servicio de parques nacionajes.
;biudivurbidad. orgénica del ambiente, ast como los aspectos.
; competen al MIN AL en razon de ia Lev de Suelos

{ EI SINAC esta constituido por el Censejc Nacional de

{ Areas de Conservacion. ia Secretaria General. los Con!
| Regionales. las Areas de Conservacion. fos Cunscios [ovalvosed
las oficinas Subregionales

[.as Areas de Conservacion son

i Vea de Conservacion Amistad-Caribe {ACLA-C)
Area de Conservacion Amistad-Pacifico {ACLA-P)
Area de Conservacion Arenal Huetar-Norte ( ACAHN)
Area de Conservacion Cordillera Voicanica Central (ACCV (Y e,
Area de Conservacion Guanacaste (ACG)

i Area de Conservacion Marina Isla del Coco ( ACMIC.
i Arca de Conservacion Pacifico Central ( ACOPAC)

i Area de Conservacion {empisque { ACT)

Area de Conservacion Arenal-Tilaran tACAT}

: Area de Conservacion Tortuguero (ACTO)

| \rea de Conservacion Osa { \COSA)

* El SINAC busca establecer peliticas. planificar \

| ejecutar acciones que permitan tonalecer la

| gestion administrativay recricadel Sistema Nactonai

. de Areas de Conservacion, con base a criterios v

| mecanismos que permitan ia mejora continua y

- asegurar la sostenibilidad. manejo v uso deios

" recursos naturales del pais, propiciando la participacion
de fa Sociedad Civil

" Drreccion de Transporte v Comercializacion de
“{ombustibies.

‘ Conformada por ia Direccion, el Area de Ingenieria.

“el Area Legal. laseccion de archivo. laseccion
i de recepeion v tramite

Sus principales funciones son:

Recihir y tramitar las solicitudes de otorgamiento de per
i Misos para estaciones de servicio y otras y recomendar
. a Ministro

: Recibir y tramitar v recomendar ai Ministro ias auionza
C1ones para autonzar hrindar el servicio publico e




suministro de combustibles

Recomendar tas suspensiones y cancelaciones :
Reguiar y fiscalizar el rransporte v comercializacion de combust
Establecer un sistema de evatuacion de las msiafaciones :
Y def equipo detransporte

\tender las denuncias ambientales

Entre sus funciones estan.
Direccion de Geologia y Minas
. Mantener un padrén minero

i Conformada por la Direccion General, el Consejo Iramitar las solicitudes e permisos y concesiones
Técnico Asesor v ei Registro Minero Y recomendar a Ministro

Vigilar ei cumplimiento de los programas de expiotacton
Y exploracion aprobados.
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i Instituto Meteorologico Nacional | Ei IMN tiene como objetivos satislacer lay

Con {a promuigacion de lalev N 3222 dejunio de : necesidades de informacion meteoroiogica sobre

1973, se conforma ej Instituto Mereorologico Nacionai | €l riempo, € climay €l recurso agua, para faciiiar

{INDN corno Direccion adscrita ai Ministerio de : laprestacion de servicios denvesngacion cientifica,

Agriculiura + Ganaderia Con la conversion del orientada a !a proteccion civit ante fendbmenos muwtesroioy
Ministerio de Indusiria, Fuergia > Minas en | Severos.

Ministerio de Recursas Naturales, Erergra v Minas,

segun fa ey N 7152 de jumio de 1990, se rasiada i 'ntre SUS funciones estan las siguientes

ei TVIN 3 esie nuevo Ministerin, €l cual mediante i Proreccion y preservacion de la armosiera. produccion
iaLev Organica del Ambiente %° 7534 se denomina ¢ agricola, usos del agua, generacion electrica.
211 {a actpakidad Ministerio del Ambiente v Energla seguridad y eficiencia del transporte aereo y

. i maritimo, prevencion y mitigacion ante un posible

Lo integran e (onselo Nacional de Metrologia. ia Direq cambio climatico y ia proteccion del ambiente todo
General y ei Departamento de Aguas > estructurado dentro de los principros dei desarrolio
sostenible

| Estudiar, analizar y correlacionar los distintos

: estados def riempo o elementos meteorologicos. con
' cada una de las tases del desarrolio fisiologica de jas
| plantas.

Definir de acuerdo al clima agricola. las zonas

i potenciales de cada cultivo comercial

- Dar avisos 0pOrtunos a los agricuitores sobre el

{ estado del tiempo y su evolucion esperada, para
loarar un desarrollo mas racional, técnico y segure
de los distintos cultivos. que garanticen !a

: obtencion de cosechas mas seguras, de mayor

' rendimiento y desarrollo econémico del sector

instalar estaciones de observacion para los
i fines de la metecroiozia en todo €l territorio nacional .

- Brindar 1odo upo de informacion v asistenciaa la
;aviacioncivil nacional einternacional en e!
f campo de la meteorologia aeronautica

Mantener sistemas permanentes de telecomunicaciones
con los centros meteorolégicos internacionales, para

i recibir datos de estaciones martimas, (erTesires y

! espaciales

| Recopiiar, estudiar y anaiizar toda la intormacion
| chimatotogica que se registre y mida en ef pais.

' Divulgar. informacion v eminr avisos sobre el desarrollo de!

i tempo en todo ei pa:s con el fin de serviralos

fawricultores. comerciantes. transporte terrestre. marimo v

| aereo. turismo hacional e internacional y todas las actis:d
- nacionales

. Mantener vigiiancia durante ias 24 horas dianas en ias
estaciones meteorologicas de vbservacion




: Secretaria Técnica Nacional Ambiental - SETENA F Se encarya de la evaluacion y e control de fos impactos ambiun

generados por las actividades productivas iocalizadas + distribd
en todo el erriteric nacional, teniendo presente la necasida
como un organismo de desconcentracion maxima j alcanzar un desarroiic humano sostenible
Ministerio de Aumibiente v Eneruia. encargado de wvelar p
s utitizacion racional de los bicnes ambicatales, creada comy
| organismo de desconcentracion maxima del
i Ministerio de Ambiente y Lnercia, estavelara
por lauridizacion racional de los bienes
ambientales, funcionando bajo los principios de
Desarrollo Sostenible y de calidad total en el
servicio. Por Decreto Ejccutivo No. 25705-MINAE, :
| se publica ei regiamento sobre ios procedimientos
l ' de jia SETENA, laorganizacion y la competencia
i de la Secretaria, dandole la estructura por |
i umdades y reglamentando todo lo referente a los
i Estudios de Impacto Ambiental.
I—Contralor Ambiental

| Se crea fa Secretaria I'ecnica Nacional Ambiental (SET1

Las funcienes del Contralor Ambiental son algunas de las i\guie'!

EI articulo 102 de la Ley Organica del Ambiente establece | ) Vigilar la correcta aplicacion de los objetivos de la Ley Org<j
j del Ambientey todas las leyes que tengan retacion con el ambiej
"Se crea el cargo de Contralor Ambiental, adscrito al Despj con el desarrollo sostenible. '
i de Ambiente y Energia. quien lo nombrara Su tarea
vigilar ja aplicacion correcta de jos objetivos de edta ley 3 b) Denunciar cualquier violacion a la Ley Organica del :\mbien{l
lay que, por su naturaleza, le correspondan. Estara obliga“ Ley de iaZona Maritimo Terrestre y otras leyes que tengan rciq;
denunciar cualquier violacidn de esta ley y fas leyes com{ directa con la defensa y proteccion del ambiente, antf

ante la Procuraduria Ambiental y de la Zona Manl Procuraduria Ambiental v en el Ministerio Pablico
Terrestre ast como ante el Ministerio Publico ~

) Crear i0s servicios que sean necesarios para la correcta api:cq
El Decreto Ejecutivo No. 25802-MINAE define las iunLq de los objetivos de la Ley Organica dd Ambiente y de las Il
de! Contralor del Ambiente, y se constituye un equipo dea( conexas con €l ambiente.
Lmeegrado por un cuerpo de profesionales, subordin
directos del Contralor del Ambiente. llamados subcomrali d) Fstablecer los nexos de intercambio con organismos nac:ona[
especialistas como minimo en ias &reas de aguas, torqinternacionales relacionados con la materia ambienta!, |
 suelos. desechos. aire calidad ambiental v vidasiivestre.  fortalecer la nformacion o el desarrollo de programas cooperaq
de beneilciu paraei pais

i
' e) Mantener comunicacién permanente con ias Consejos Reum'
: | Ambientales. grupos ambientalistas del paisy demas organlsmd
'f Ja sociedad civil preocupados por la defensa y desafroiloj

i ambienie. con el proposito de coadyuvar en las denuncias y cori
i aplmduon de las leyes ambiental es. ;
: I H
. i. _

i' | Tribunal Ambjental Administrativo ’

EI Tribunal Ambiental Administrativo tue creado medmm EI Tribunal Ambiental Administrativo escompetentepara

Lev No 7554 del 4 de ocuubre de 1995, Lev Organuq :
L:Ambu.nm y € Duegrety Ejecutive 23084-MINAE, publicadl: a) Conocer y resolver, en scede administrativa. las denu:i
* la Gaceta No. 80 del 26 de abril de 1997 Scgun esta Lf| estabiecidas contra todas las personas. publicas o privadas.|
.uorreapcmde conocer y resoiver en sede administratival violaciones a la legislacion rutetar del ambiente y jos recy
i denuncias establecidas contra rodas las persenas. publid naturales

’; privadas, por violaciones a la legisiacton tuteiar del ambiei

. los recursos naturales. conoeer, iramitar y iesolver de ofif .1 Conucer. iraniuar y resolVver.deotic100ai s stancia departy

-

b
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| instancias de parte, las denuncias referentes acomportamn] denunciasreferentes acomportamientos activos v omisos gue »1
]acmos y omisos que violen o amenacen las normas q 0 amenacen violar las normas de la legisiacion tuteiar de! ambiei
t fegislacion wuteiar del Ambiente y los recursos naturi los recursos naturales.

| establecer en via administrativa, las indemnizaciones | :
{ pueden originarse en relacion con los danos producidog ¢) Establecer, en via administrativa, las indemnizaciones que pu
violaciones de la legisiacion tutelar del ambiente v los recy originarse en relacion con los dafios producidos por viclaciones i
naturales. lewistacion tutelar det ambiente v los recursos naturales '

Dadas l!as caracteristicas especificas de! Tribunal, se di d) Las resoluciones del Tribunal Ambiental Administrativa 1

. como un érgano de desconcentracion méxima dei Minis| irreducibles y dardn por agotada la via administrativa.
de! Ambiente y Energia, con competencia exclusiv
independencia funcional en el desempefio de sus atribucid El tramite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no c|
Sus fallos son de acatamiento estricto y ohligay sujeto a ninguna formalidad. La denuncia podra pr@entarsaf
irrecurrtbles y dan por agotadalavia administrativa. cualquier medio de comunicacion, incluso oral Cuando nol
escrita, debera ratificarse durante los siguientes ocho dias naturaJ
{ EI Tribunal Ambiental Administrativo tiene la responsabil ;
i de sancionar las violaciones que se cometan contri EI Tribunal Ambiental Administrativo tiene la ubliuaciorl
{ legislacion tutelar del ambiente y energia. asi como prei asesorarse por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, cuan
! dafios de dificil o de impaosible reparacion o determmajcaso planteado en la denuncia as1 fo amerite También, pued<i

| montos de indemnizacion que por dafios y perjuicios d| asesorado por cualquier organismo, nacional o internacional o
!

l

pagar la sociedad civil aquetlos que transgredan las I’]Oj personas fisicas o junidicas.
| antes indicadas. j
i

i

‘ La Ley Orgédnica dd Ambiente sefidla en los articulos 1
_ES|gU|entes la creacion del Tribunal Ambiental Administra|
con sede en San Jose y competencia en todo el terri
nacional. Es un érgano del Ministerio dd Ambiente y Eng :
con competencia ecxclusiva e independencia funcional €
i desempefio de sus atribuciones.

El Tribunal Ambienrai Administrativo constituye un 6ér g
;similar a Tribunal dei Servicio Civil o e Tribunal H ' |
. Administrativo, con competencias especificas en materi
' proteccion del medio Sin embargo, adiferenciade lo que o<
en otras pocas ramas donde existen Tribunales tispecializad
" conocer de ciertos temas concretos, en € caso de la
" Organica se presenta la dificultad de una competencia qu
"yuxtapone con ias atribuidas a las autoridades sanitarias ¢ i
" Lev General de Salud. !

¥l Fribunai Ambiental Administrativo debe realizar
“tunciones sujeto a los principios de oralidad, oficial i;
celeridad e inmediacion de la prueba. Sus tallos agotan 1] i
administrativa y son resoluciones de acatamiento estrid
vbligatono.




3.Ministerio de Sulied’

L _ Division interna  MINSA

_ Competencias generates

\ EiMinisterio de Salud es ladependencia de la Administracion Publ|caq Al Ministeric de Salud. de acuerdo con la Ley
[ tiene como proposito resguardar la salud de la poblacion ast como mejor| General de Salud, le corresponde realizar todas las

i las condiciones que {a determinan De acuerdo a {a Le¢v Organica del
[ Ministerio de Salud MS (art. 3) este cuenta con la siguiente estructura
organica:

El despacho del Ministerio y dd Viceminisiro
La Direccion General de Salud, y
Las sguientesdivisiones:
De senvicios médicosy de farmacia
De Epidemiologia
De Saneamiento ambiental
Detegiones programéticas
Administrativa.

|
|

la Ley Orgénica del Ministerio de Salud. ha definido una estructura
técnico-administrativa que tiene la responsabilidad de atender los

? sean causantes de enfermedades y/o muertes de la poblacién
l costarricense.

{Objetivo General:

! Contribuir a mejorar i ambiente para convertirlo en un medio sano.
| ecol gicamente equilibrado y sostenible dirigido a la proteccion del
I individuo, lafamiliay comunidad.

| Objetivos Especificos-
| 1.Promover. implementar y mejorar la disposicion adecuada de los
; residuos solidos, aguas negras v excretas anivel regional .

2 Garantizar y dotar de agua en calidad y condiciones aptas para €l
| consumo humano.

, 3 Vigilar que la comunidad reciba una calidad nutricional y comercial
! los alimentos, mediante ei control de los servicios de alimentacion al

. publico

i 4 Propiciar ambiente de trabajo que incida favorablemente en la salud|
i fisicay moral de los trabajadores.

j acciones y actividades v dictar las medidas generales
y especiales, que tiendan a la conservacion y
mejoramiento def medio ambiente, con miras afa
proteccion de la salud de las personas

Las funciones de gestién ambiental que €jecuta el

Ministerio por medio de controles sobre areas
concretas son:

{ Controi de la contaminacion de los efementos

. fundamentales del ambiente (aiwre, aguay suelo) en
el ambiente humaneo. principaimente:

vigilancia de los servicios de abastecimiento de

Ll Ministerio de Salud con fundamento en la Ley General de ia Saiud agua para consumo humano;

I vigilancia de los servicios de disposicion sanitaria
jde excretas v aguas servidas;

problemas que directa o indirectamente afecten al ambiente humano y! vigitancia de los servicios de manejo de desechos;

control de la contaminacion del aire, incluyendo
contaminacion sonica.

Control def saneamiento ambiental en
edificaciones como urbanizaciones y viviendas,
hospitales y centros asistenciales, establecimientos
de servicios personales, ceméntenos, sitios de
reunion puhlica, establecimientos comercialesy
otras edificaciones e instal aciones de interés

! sanitario.

Control sanitario de alimentos en los diferentes
etapas de impartacion, produccion, transporte,
industrializacion. comercializacion.
almacenamiento, etc.

Control de la seguridad e higiene en los centros de
trabajo (industrizles, agricolas, comerciales, de
SETVICIOS).

Controles sobre el registro y la autorizacion de

| sustancias peligrosas, tales como plaguicidas, a fin

! La Lev General de Salud V 3412 nace a la vwda juridica en 1973 En ella ye establece que e Minisleno de Salud es el ente rector del
sistema estatai que veta por la salud. con autondad maxima en este campo y se encarga de dictar y ejecutar las politicas de plamficacion
\ ¢wordiracion de las actividades relativas a la salud.  Ef Mimistenio de Salud debe garantizar que la produccion socia de la salud s¢
realice en forma eficiente y eficaz. mediante € ejercicio de la funcion rectora. debiendo permitir ia plena participacion de jos actores
sociales para contribuir a mantener + mejorar la calidad de \ ida de la poblacién « el desarrollo del pais. bajo los principios de equidad.

solidandad v unss ersalidad.
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[ Division interna - MINSA

Competencias generales

5 Impiementar la reorganizacion integral de las unidades de mejorami
del ambiente humano.

de controlar sus etapas de manejo

Dictaresoluciones ordenando medidas de caracter
ceneral 0 particular seglin correspenda. para la
mejor aplicacion y cumplimiento (art 340)

Ordena jas medidas especiales que habilita esta ley
para evitar € dafio alasdud de las personas o que
estos sedifundan o seagraveny parainhibirla
continuacion o reincidenciaen lainfraccion delos
particulares {(art 341)

Dictalas normas técnicas de salud a que deberan
cefiirse [as personafisicas o junidicas de derecho
privado o publico en las materias quela Ley
Generd de salud lo requiera (art 342}

Dicta con e Ministerio de Agricultura, las normas
contra lacontaminacion del ambiente que se deriven
dd uso, en sanidad vegetal, de sustancias toxicas o
que sedeclaren peligrosas (art 345)

Los funcionariosdel Ministerio de Salud pueden
hacer inspecciones o visitas para practicar
operaciones sanitarias, recoger muestras o recolectar
antecedentes 0 pruebas en editicios, viviendas y
establecimientos industriales de comercio y en
cuaquier lugar en @ que pudieran perpetrarse
infracciones alaLGS'y susreglamentos.

Solicita orden de allanamiento e ingresa a través de
edaaiosiugares o inmuebles cuando las personas
interfieran su acceso (an 347)

Ordenamedidas especiales como laretencion, ¢l
retiro del comercio, o de lactrculacion. € decomiso,
ladesnaturalizacion, ia destruccion de bienes
materides, la cancdacion de permisos {art 356)




DivisiéndeAmbientehumano.

" un papel importante en la aplicacion de las leves

4 - Divisiéon de Proteccion del Ambiente Humano

[ Division de Proteccion de! Ambiente HUManNo | - Competencias

L

| Division de Saneamiento Ambiental ahora llamada | Le corresponde.

Elaborar, aprobar y asesorar en la planificacion que
Secreala Divisidn de Proteccion del Ambiente Huma concrete {a pelitica nacional de salud, evaluar vy

como dependencia de ia Direccion General de Salud. @ supervisar su cumplimiento.

Se compone de tres unidades, a saber iade atencion 4 Dictar las normas técnicas en materia de salud de
chente, la de permisosy controd y la técnica caracter particular o general y ordenar las medidas y
espectalizada. La Unidad de Permisos y Control se ; disposiciones ordinarias y  extraordinarias que
encargadel trdmite de los permisosy lavigilancia sot| técnicamente procedan en resguardo de la salud de la
ios mismos. La Unidad Técnica Especializada se ; poblacion.

concentra en ia elaboracion de reglamentos. normas v
procedimientos y en dar apoyo a ja Unidad de Permisq Declarar toxicos 0 peligrosos Yy sujetos a restriccion.
cuando esta lo requiera. sustancias. productos o bienes materiales que

constituven riesgo o0 peligro para la saud de las
Esta Division de Proteccion del Ambiente Humano. ju personas.

ambiental es (especial mente la Ley de Salud y sus Dictar de comUn acuerdo con el MAG las normas de
reglamentos) y alamisma se le asignan atribuciones <] proteccion. contra los peligros para la sadud de Ias
COIMIol. personas y de los animales no perjudiciales al hombre y

contra la contaminacion del ambiente que se deriven del
La Direccion de Registros y Controles tiene a su carg{ uso, en samdad vegetal, de sustancias toxicas o que se

diferentes registros, tales como medicamentos. produq declaren peligrosas
peligrosos, ec. :

. Decretar medidas cuya finalidad tienda a evitar la
Faparicion de peligros y la agravacion o difusion del
+ dario. 0 la continuacion o reincidencia en la perpetracion
i de infracciones legales 0 reglamentarias que atenten
- contra la salud de |as personas

- Realizar todas las acciones y actividades y dictar las
i medidas wenerales Y particulares. que tiendan a la
| conservacion v mejoramiento del medio ambiente, con
ii miras a laproteccién de lasalud de las personas.

. Dictar las normas. métodos y procedimientos técnicos
U necesarios.

I

fOrientar y rewvisar los programas tendientes a la
| conservacion v mejoramiento del ambiente
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5.- Ministerio de Agriculturay Ganaderiu

Competencias

L : Institucion- MAG

i

| EI Ministerio de Agricultura y Ganaderia, regulado pq Le corresponde la proteccién y uso de los suelos
] Ley Organica No. 7064 cubre varias areas de la saf y aguas. asi como promover. orientar y fomentar
i vegetal, animal y ei uso agropecuario. i ¢t desarrollo agropecuario y rural, en funcién del
| mejoramiento econdmico socid del pais, de la
Es el ente rector de! sector agropecuario y en tal rl calidad de vidade sus habitantes, la preservacion
tiene jerarquia sobre las instituciones descentralizadal de los recursos narurales, por medio de la
sector, tales como el IDA SENARA Debe realizar 1§ ejecucion de procesos de generacion de
de planificacion. coordinacion y supervision respectd transferencia de tecnologia, formulacion vy
regulacion del uso de la tierra y el ordenami operacionalizacion de politicas agropecuanas. y
tertitorial. LaLey QOrganica del Ambiente. por su part emision y aplicaciéon de normas tite y zoo-
otorga rectoria en ei campo de la agricultura organicaj sanitarias

Esta encargado dei controt e inscripcion de fos
plaguicidas y de la regulacion del uso de
productos quimicos para la agricultura y
cualqueer otro preducto, a fin de proteger los
cultivos, el ambiente. el suelo y la salud humana
I v animal.

El Servicio Fitosanitario del Estado El Servicio Fitosanitario debe contribuir a la
| proteccién del patrimonio agricola nacicnal.
! Pretende dar cumplimiento a las atribuciones técniq especiaimente  aguel que tiene un valor
{ juridicas sefialadas en la ley No 7664, su reglamer economico, contra los perjuicios derivados del
i demés instrumentos legales constituidos, cuyo propd ataque de plagas y enfermedades, tanto
es proteger el patrimonio agricola nacional, la g autdctonas como exoticas, asi como formular y
humana, €l ambiente y fiscalizar la correcta aplicacij gjecutar acciones orientadas a la preservacion de
Ilos compromisos fitosanitarios contemplados en} la salud de los habitantes, la conscrvacion de los
compromisos internacionales, de forma tal qué_ recursos naturales. e ambiente y fiscalizar la
aplicacion de estas medidas contribuyan con el proceq correcta  aplicacién  de  los  compromisos
apenura de nuevos mercados para los productos agrici titosanitarios  contemplados en los acuerdos
a un aumento de las exportaciones y por |o tamj internacionaies. contribuyan con las
mejoramiento del nivel de los productores agropecuar] exportaciones y la apenura de nuevos mercados
| J| para los productos agricolas.

4i



6.- Ministerio de Obras Piiblicus y Transportes’

| R o

Este Ministerio ejerce la rectona del Sector Transpo J Los objetivos de este Ministerio. de conformidad
través de la planificacion, coordinacion y Supenlslo con laley. son los siguientes.
materia de infraestructura y vias de comunicacidni
' como i Esyercer la rectoria del Sector Transportes mediante
regular lo relativo a otros servicios asociados ai Sef la  direccion, conduccion y  fiscalizacion de
fungiendo como actor clave para fomenzar el desar] acciones.
economico y socid del pais, en armoma con la cal Dictar las politicas y lineamientos para que e
ambiental Tiene a su cargo el desarrollo y mantenimi Sector Transportes dé un adecuado servicio al
de la infraestructura vial a escala nacional, y por ello ] usuano, acorde con las disponibilidades de
un papel fundamental en el cambio de uso del sueld recursosy los requerimientos del pais
ey de Transito le otorga potestades de comro* Lograr que los Sistemas y Servicios de Transpone
contaminacion ambiental proveniente de los vehid sean eficientes y seguros, en términos economcos,
automotores. ! ambientales y sociales.
f Garantizar que las obras publicas respondan a las
] prioridades establecidas en los programas y planes
! del Sector Transportes
| Modernizar las tnstituciones del Sector y su marco
| legal.
Realizar las modificaciones legales institucional es
necesarias que permitan modernizar los servicios
: del transporte, con €l fin de que sirvan de estimulo
] y tactor de desarrollo econdmico.

—’—F

Competencias

|
'L

i

| Le corresponde planear. controlar, regular y vigiar
ijel transito y el servicio de transportes en sus
i diferentes modalidades, as como implantar €l
| ordenamiento del transito que sea necesario a fin de
| reducir los accidentes y la congestion vial El
: MOPT debe eiercer el controi y vigilancia del
'i transito a fin de garantizar una prevencion efectiva
| de accidentes, asi mismo, asegurar ei libre
| desplazamiento de personas, vehiculos y el
i transpone de semovientes por vias publicas.

* Ley OrgameaNo 3131 de 5deagostode 1463 Ver ademasies 2101 de | demayo de 1963 y 47S6de juito de 1971
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7.-Ministerio de Industriuy Comercid®

MEIC

1 Competencias i

internacionales en
normalizacion.

. |
Es un ente facilitador, concertador pa Los objetivos institucionales del MEIC son
. fomento de la industria, brindar proteq,
y defensa a consumidor, promovd Fortalecer el programa de Proteccion a Consumidor.
gestion de la calidad, y velar polimpuisar un programa de Fomento a la Industna. pequefia y mediana
\ cumpiimiento de las normas nacional empresa
i metrologia |Promover ia liberacion de ios mercados.

_!Promover un programa de regulacion y promocién de la competencia.

‘Formular, dirigir, coordinar los esiandares metrologicos de
j normalizacion. reglamentacion técnica para la defensa del
1 consumidor y apoyar el desarrolio mdustnal

Una tarea fundamental del Ministerio esla Defensa del consumidor y
i la promocién de ia competencia, que en campo de la proteccién de la
cahdad de vida adquiere una especial importancia sobre todo en estos
tiempos en que se manifiesta un marcado sesgo a atender el
funcionamiento del mercado como elemento ordenador de la j
actividad econémica. Con laLey de Promocion de la Competenciay '|
Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472, se crearon la Comision |
Nacional del Consumidor y la Comisién para Promover ia :
Competencia, como odrganos de méxima desconcentracion, que |
conjuntamente con el Area de Comercio y Apoyo ai Consumidor se
encargan de proteger los derechos e intereses legitimos del !
| consumidor, asi como la tutela y la promocidn dei proceso de !
competenciay libre concurrencia en los mercados.

A esos dos érganos les corresponde las siguientes tunciones:
Tuteiar y promover el proceso de competencia y libre concurrencia ;
en los mercados. ademés de lograr una defensa efectiva de los
i consumidores a través de ios derechos que otorga la Ley 7472 con el
proposito de validar los intereses legiiimos de estos. i
Resolver denuncias en procedimiento conciliatorio y ordinario
: Realizar estudios técnicos, programas de informacion. educacién a
consumidor, para mejorar las decisiones. habitos de compra con los
bienesy servicios. :
! Promover las organizaciones de consumidores para que puedan hacer i
}valer sus derechos e intereses legitimos ante los mecanismos de
[ decision que les afecten

Prevenir mediante la atencién de denuncias. investigaciones de
} oficio. consultas sobre la reaiizacion de practicas monopoiisticas que
; atenten contra la libre competencia y la concurrencia en los
| mercados.

TLEY V 6034Ley Organica
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8.~ Instituto Nucional de Vivienday Urbanismo

[ ™ T Compeews R
] |
| El instituto Nacional de Vivienday | Competencias:

Urbanismo fue creado por Ley 1788 di
|
|

de agosto de 1934, a) Preparar planos reguladores para todos [os conglomerados urbanos

Iﬁ Tiene por ley las siguientes funciones | reglamentos necesarios para su aplicacion, la que se hara efectiva a

i través de las Corporaciones Municipales, previa la aprobacion de una
a) Orientar sus actividades con mir ley general de pianeamiento de las ciudades;
| obtener un mayor bienestar econdmij b) Formular planes generales para la construccion e higienizacion de

de la nacion que a juicio de la Institucién lo amenten. y redactar 10s ;

ilsocial, procurando a la faiviviendas 0 de unidades vecinales; o para la formulacion de

b) Planear el desarrollo y el crec:‘miemj los diversos lugares del pais y a tas exigencias del urbanismo.
menores, con €l fin de promover e ni en aquellos cantones en que, de acuerdo con los datos suministrados i
uso de latierra, localizar las &reas puby por la Direccion General de Estadistica y Censos, haya més |
para servicios comunales, esiabj necesidad de viviendas, tomando en cuenta la cantidad de esras que, |
| sistemas funcicnales de calles y fornj por su mal estado, sea necesario renovar y la urgencia de casas para [
i?planes de inversion en obras de|alojar nuevas familias. conforme a la intensidad de crecimiento de !
publico, para satisfacer las necesid| cadapoblacion, \
consiguientes; j ¢) Construir viviendas higiénicas, de tipo individual o colectivo, a !
c) Proporcionar a las familias costarrid alcance de familias de escasos recursos econdmicos, a base de%
que carezcan de alojamiento adecuad programas de conjunto y aun individuales, que tiendan ai ;
en'las condiciones normales, de los mq ordenamiento de zonas de vivienda; |
necesarios para obtenerlo con sus prd ch) Eliminar gradualmente de las areas urbanas las construcciones y
recursos, la posibilidad de ocupazf viviendas insalubres o peligrosas, mediante planes adecuados de
propiedad o en arrendamiento, ! reconstruccion o de readaptacion de la mismas, que el Instituto
vivienda que relna los requil elaborara dentro de las mejores normas de seguridad para sus
I indispensables a efecto de facilital inversienes, tomando en cuenta, desde luego, €l aspecto social que el
desarrollo y conservacion de la salud ﬂ problema presente { El parrafo segundo de este inciso fue derogado
y mental de sus moradores. De ma por e articulo 76 delaley No 4240 de |5 de noviembre de 1968 3. :
preterente, deberd atenderse e! prob| Para estos efectos, el Ministerio de Salubridad Pubiica v €l Instituto |
de la clase de mas bajos recursos ¢ Nacional de Vivienda y Urhanisma procederdn, conjunta o i
colectividad, tanto en (as ciudades com separadamente, de acuerdo con los articulos 282 y 283 del Cddigo
el campo, Sanitario.

fch) Promover y efectuar estudid (Este altimo parrafo fue asi adicionado por el articule 31 de la ley |
j investigaciones sobre todos los aspectd No 2760 del 16 dejunic de 1961).
I vivienda y urbanismo para los fines| d) Fomentar la construccion, higienizacien, reparacion o ampliacion |
| persigue el Instituto. procurando la mj de viviendas y estimular la ejecucion de obras de urbanizacion y
i divulgacion de sus resultados. a fif saneamiento urbano por parte de personas o entidades privadas o
sefialar 1as orientaciones convenientes! publicas, siempre que se ajusten a las normas técnicas que dicte el
. €l pars en estos campos; {nstituto;

;Jd) Desarrollar sus planes y progrje) Ejecutar, dentro de sus programas de construccién de viviendas,
; debidamente coordinados en sus diferil las obras de urbamzacion y saneamiento urbano V construir los
' etapas de investigacion socio—econor_f centros para |os servicios comunales necesarios,

de pianeamiento v de construccion] f) Promover la coordinacion de las actividades relativas a viviendas y |
icomo vn las actividades cducatiw% urbanismo de todas las dependencias dei Estado y sus instituciones v ;
asistenciales que exijalaadministraciq Corporaciones autdbnomas que se ocupen de estos asuntos;

los mismos. g) bkstimular el desarrollo de aquellas industrias cuya produccion

i e) Asesorar a los oraanismos del Esth_gueda contribuir directamente a solucionar los problemas de vivienda |

costarmicense una mejor habitacion ‘\{urbanizaciona atendiendo a las necesidades, a la gravedad y a la ]
elementos conexos correspondientes; | urgencia que presente el problema de la vivienda rural o urbana, en '

fas ciudades y de los otros ce» Los programas aque se refiere este inciso se gjecutaran primeramente i
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NVU ] Competencias

i demas Instituciones Publicas y coor% y urbanismo, procurar ei adiestramiento del personal obrero
fas mciativas publicas en asuntod especializado, asl como propiciar por todes los medios, la
.vivienda y urbanizacion, cuando ad capacitacion tecnica de sus empleados,
“solicite, h} Arrendar, vender, permutar, gravar y administrar las viviendas.
O Adecuar sus planes y estudics alos | centros de servicio comunal que adquiera o construya, ast como los
' programas nacional esde desarrollo J demés bienesde su propiedad;
! econdmico v social, sometiéndolos al { i) Conceder prestamos en efectivo o en materiales. con garantia
- aprobacion del Ministerio de Salubrida hipotecaria, para la construccion, reconstruccion, ampliacion o
Publica en sus aspectos sanitarios. i higienizacion de urbanizacion, barrios o viviendas urbanas o rurales,
dentro de las normas reglamentarias que aseguren su positivo
beneficio para la comunidad, de acuerdo con los tines que persigue
esta ley.
: Los créditos por materiales a que se refiere este inciso. solo podran
ser otorgados s1 €l interesado garantiza a satisfaccién def Instituto que
suplirael terreno y la mano de obra;
j) E:stablecer un sistema de financiacion de viviendas con garantia de
polizas del Instituto Nacional de Seguros, la Sociedad de Seguros dei
{ Magisterio Nacional o la Cgja Cogtarricense de Seguro Socid. que
garanticen la cancelacion total de la hipoteca en caso de fallecimiento
del adquirente y, como consecuencia, ja posesion inmediata de la
vivienda libre de gravdmenes para el conyuge o los otros deudos Las
] mencionadas Instituciones podrén invertir parte de sus reservas para
| financiar a sus asegurados en la construccion de viviendas mediante |
adelantosal Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo, :
I k) Establecer sistemas de ahorro o de préstamos que se destinaran
! exclusivamente a tinanciar las sigutentes operaciones relacionadas
j con la casa de habitacion de las personas que se suscriban a dichos
| sistemas.

1°- Compra de terreno y construccién o construccion en terreno
propio;

2° - Compra, ampliacion o reparacion de la vivienda,

3® - Cancelacioén de gravdmenes que pesen sobre la casa propia. y

4° . Compra de! terreno por €l duefio de la vivienda; cuando ésta
hubiere sido construidaen ja propiedad ajena, ;
I) Ceder descontar o dar garantia los titulos que procedan de los
créditos otorgados;

m) Ohtener empréstitos y emitir bonos, que podran tener la garantia
del Estado cuando una ley especial lo disponga asi, para ilevar a cabo
 [os fines consignados en ja Ley Congitutiva dd Instituto, previo
dictamen que debera acatarse y serd solicitado al Banco Central de
Costa Rica, de acuerdo con € articulo j22 y demas disposiciones
atines de ja Ley Organica de dicho Banco El total de las emisiones
no podra exceder del 60% del monto de los actuives fijos de la
[mstitucidn. y S ruefen en moneda extranjera. no sobrepasaran la
suma de saldos iiquidos correspondientes a |os créditos hipotecarios.

( As1 reformado por el articulo 8 de laley No 3502 de 22 de abril de
1965).

ny Adquirir, conforme al derecho comin o mediante expropiacion, de’
acuerdo con ia ley correspondiente, bienes muebles o inmuebles Las
expropiaciones las decretara el Poder Ejecutivo ante gestion expresa
y motivada del Instituto y determinado las necesidades y condiciones
de las mismas }
tuera de los determinados en las leyes vigentes, son motivo de |




VU

Competencias

utilidad publica o interés social para decretar la expropiacion, la
necesidad de efectuar obras de crecimiento 0 ensanche de ciudades o
conglomerados urbanos, de segunidad, de saneamiento, de ornato, de
embellecimiento; de construcciéon o modemnizacion de barrios. de

! apertura o ampliacién de calles, plazas, parquesy jardines pablicos,

iy Celebrar todos t!os contratos y realizar todos los acros
admimstrativos,  ¢iviles, industriaies o comerciales que sean
convenentes 0 necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines.

El instituto queda facultado para traspasar, atitulo gratuito las &reas

publicas y comunales de sus programas a ia entidad que corresponda,
las que se tendran como parte del porcentgje que debe cederse para
parques y facilidades comunales, segin las leyes o reglamentos de
Urbanizaciony Fraccionamiento. |
( As1 reformado por € articulo 4 inciso 5) de fa ley No. 7018 de 20
de diciembre de 1985 }

0) Dar informacion y ayuda técnica a las personas de pocos recursos,
a fin de que puedan construir viviendas propias y debidamente !
planeadas, todo de acuerdo con el Reglamento que sobre el particular
sea dictado.

p) Dar asesona a las cooperativas de vivienday a jas de ahorro que
efectuaren prestamos para vivienda, cuando éstas lo soliciten,
colaborando en lavigilancia de la construcgion, segun sus propias
normas y especificaciones. ( Asi adicionado por el articulo 4 de la ley

No. 5 [ 85 de 20 de febrero de [ 973).

-l
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9.- Instituto Costurricense de Pescay 4cuaculturu

[ INCOPESCA ' __ Competencias

INCOPESCA fue creado por Ley 7384 (Gaceta 62 de 3 Competencias’
de marzo de 1564)
a) Proponer e! programa nacional para el desarrotio

; Funciones. de ia pesca y ia acuacuitura, de conformidad con

los lineamientos que se estabiercan en e Plan
a) Coordinar el sector pesquero y €l de acuacuitura, Nacional de Desarrcilo, y someter ese programa a
promover y ordenar el desarrollo de la pesca, lacaza |la aprobacion del ministro rector del sector
marttima. laacuaculturay lainvestigacion; asimisimo. 1 agropecuario.
fomentar, sobre la base de critertos técnicos y cientific b) Controtar la pescay la caza de especies marinas,
la conservacion, el aprovechamientoy el uso sostenibld en las aguas jurisdiccionales, conforme a lo
fos recursos biologicos del mar y de laacuacultura  j dispuesto en el articulo 6 de ia Constitucion
b) Normar el aprovechamiento racional deios recursos:}' Politica.
pesqueros, que tiendan a lograr mayores rendimientos i ¢} Dictar ias medidas tendientes a ia conservacion,
economicos, la proteccion de las especies marinas v de; el fomento, € cultivo y e desarrollo de la floray
acuacultura. 5‘ fauna marinas y de acuacultura.
c) Elaborar, vigilar y dar seguimiento a la aphcacion dq ch) Regular el abastecimiento de la produccion
legislacion, pararegular y evitar la contaminacion deld pesquera, destinada a consumo humano en los
recursos mariiimos y de acuacultura. como resultado 4§ mercados internos y el de materita prima para la
gjercicio de lapesca, delaacuacuituray de IasactividJ industria nacional.
que generen contaminacion. lacual amenace dichos | d) Promover, por S mismo o en cooperacion con
recursos | las Instituciones de ensefianza, el establecimiento
1de centros de capacitacion en pesqueria vy
{ acuacuitura.
ie) Llevar e registro de acuacultores, pescadores,
| transporustas, recibidores, plantas procesadoras,
| pescaderias y exportadores,
: As1 como el registro de precios de productos y
| subproductos de especies pesqueras.
j iy Determinar las especies de organismos marinosy
-de acuacultura que podran  explotarse
| comerciaimente.
tg) Previo estudio de los recursos marinos
l existentes Establecer el numero de licenciasy sus
;'regulaciones, as1 como jas limitaciones técnicas
i que se han de impuner a ¢stas.
1 b) Extender, suspender y cancelar los permisos de
ipesca, «caza marina y construccion de
iembarcaciones, ast como tas licencias y
I concesiones para la produccion en el campo de la
‘ acuacultura, a las persones fisicas y jundicas que
los soliciten y establecer los montos por cobrar por
_las licencias.
i1) Determinar (os periodos y areas de veda, asi
‘como las especies y tamafios cuya captura estara
frestringida o prohibida.
ijy Promover y fomentar el consumo v la
- industrializacion de los productos pesqueros v de
: josquesean cultivadosartificial mente
Ik) Promover la creacion de zonas portuarias




INCOPESCA

Competencias

destinadas a ia pesca y a actividades conexas. asi
como el establecimiento de instalaciones acuicolas.
1) Eoutir opiniones de caracter tecnico y cientifico
en todo lo relacionado con la tlora y la fauna
marinas y de acuacultura.

1Y Establecer convenios de  cooperacion
internacional en beneficio del desarrctlo cientifico
y tecnodogico de laactividad pesguera, marinay de
acuacultura del pais.

mj Contratar empréstitos internos o extemos,
destinados a financtar sus programas de desarrollo
pesquero y de acuaculpira, de conformidad con esta
Ley. En el caso de tos emprestitos extranjeros. se
requerird de la aprobacién de la Asamblea
Legislativa. Los empréstitos que se obtengan deben
pasar d Banco Central de Costa Rica y manejarse
mediante los bancos del Estado.

n) Velar porque se cumpla con la iegislacion
pesqueray de acuacultura.

fi) Reguiar la comercializacion de los productos
pesqueros y acuicolas. Para tales efectos,
previamente se oird a la Comisién Asesora de
Mercadeo que se designa en € articulo 26 de esta
Lev,

La resolucion final del Instituto debera ser
razonada.

o} Regular y manegjar los subsidios que el Estado
asigne al sector pesqueroy de acuacultura.

| py Ejercer la administracion de su pairimonio, de
i acuerdo con la Contralona General de la Reptbiica.

q) Promover la realizacion de un inventario de
biodiversidad marina y de acuaculrura, para lo cua

solicitara la colaboracion del sector cientifico

i tecnol dgico.

Regionalizacion

Lasedecentral seencuentraen Puntarenas; Sin
embargo, |la Ley de Creacion 7384 dispone que
tendra dos sedes regicnales: unaen Guanacaste y

otraen Limon.
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1 0. -Municipulidudes

__Gobiernoslocales i Competencias
l Las Municipalidades lienen entre sus competencias |
Las Municipalidades, como 6rganos de gobierno lod establecer una politica integral de planeamiento

| comodidad y belleza en sus vras publicas y en ios edit] vida silvestre.

J y construcciones que en terrenos de las mismas se Ie'vd

] sin perjuicio de las facultades que otras leyes conceden| Las Munici palidades, de acuerdo a la Ley. deben
j | planificar y controlar el desarrollo urbano dentro de

jDe conformidad con la Ley Genera de Saludjlos hmites de su jurisdiccion. El ordenamiento :

corresponde € servicio de recoleccion, acarrej urbano deviene en una actividad sumamente técnica
‘dlSpOS!CIOﬂ de basuras, as1 como la limpieza de CEy compieia El planeamiento requiere contar con
t acequias, alcantarillados, viasy parajes. " estudios sobre los suelos, ias pendientes. eic  En este

"sentido. las  Municipalidades deben coordinar

JINVU, parael cumplimento de esas tareas de controt
; urbano, de conformidad con lo que establece |a Ley
; de Planificacion Urbana.

Las Municipalidades cuentan con inspectores
municipales, que deben wvigilar las obras que se

[
|
lr reaticen dentro de sus limites.
[

administradores. tienen entre sus funciones ei debe urbano paralograr el desarrollo eficientey arménico *
regular el desarroiio de sus comunidades de¢ modo| de los centros urbanos. Asimismo deben proteger los :
‘1 relinan las condiciones necesarias de seguridad, saiubri recursos naturales, cuencas hidrograficas, bosques.

“acciones con la Departamento de Urbanismo del |




11.- Procuraduria (eneral de |a Repihlica

Organizacion interna

 Competencias

La ley de Creacion de la Procuraduria General d La Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo
Republica ley V 0815 del 27 de setiembre de [ Terrestre tiene como atribucion actuar en defensa del

modificada entre otras e 29 de noviembre de

| establece la Procuraduna Ambiental y de iaZona Mani zona maritimo terrestre, e mar territorial, la zona
{ Terrestre. lista podra requerir a los servidores pubiicod econdmica exciusiva y la plataforma continental
las personas fisicas ojuridicas, los documentos y daresd

necesite.

La Procuraduna General de la Republicaes el 6rgano
superior consultivo, téenico - juridico, de la

Administracién Pablica, y el represeniante legal dei Es| de

en las materias propias de su competencia Tiene
independencia funcicnal y de criterio en el desempefio
sus atribuciones.

Los dictamenes y pronunciamientos de la Procuradunal
General constituyenjurisprudencia administrativa, y sq
acatamiento obligatorio paraia Administracion Plblica]

[pam’moniu nacional, de lus recursos existentes en la i

Las acciones que debe realizar son las siguientes.

Tomar las acciones necesarias para proteger el
medio. a fin de garantizar €l derecho constitucional
toda perscna a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

Velar por la aplicacion correcta de convenios.
| tratados internacionales. leves, reglamentos y otras
disposiciones sobre esas materias, investigar de
oficio 0 a peticion de pane, toda accién u omision
queinfrinjalanormativaindicada. f

|

| Participar, desde f inicio del procedimiento. en los |
Ji procesos penales en que se impute ia comision de |
{ una infraccion a la violacion de la legislacion
" ambiental y de la ley de la zona maritimo terrestre

i Coordinar acciones con instituciones ptiblicas o
| privadas. sobre todo municipalidades, asociaciones
de desarrollo comunal y organizaciones no
gubernamentales ambientales. para poner en marcha
proyectos de informacién juridica sobre la
proteccion ambiental, la zona maritimo terrestre, la ¢
zona econémica exclusiva v la plataforma |
continental para tutelar |0S recursos naturafes. con |
i participacion comunal. |

H

En delitos contra el ambiente, la zona maritimo

terrestre, la hacienda publicay el orden constitucional |
la Procuraduria General podra ejercer directamente esa |
accion. i
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12.-Defensoriade los Huabituntes

Defensoria de |los Habitantes | Cempetencias

LaLey No 7319 del 17 de noviembre de 1992 crea la | Tiene competencia para. !
Defensona de los Habitantes de la Republica. i
¢ iniciar de oficio o a peticion de parte. cualquier |
1 La Defensona de los Habitantes de la Republica es el | investigacion que conduzca ai esclarecimiento de f{as
Organo encargado de proteger los derechos e intereses ¢ actuaciones materiales, de los actos u cmisiones de
los hahitantes. la actividad administrativa dei sector publico

Este organo velara porqueel funcionamiento de) sectoq Inspeccionar oficinas publicas, sin previo aviso y

| publico se gjuste alamoral. lajusticia. la Constitucion| requerir cualquier informacion o documentacion.

{ Politica, las leyes, los convenios. lostratados, los pactd, Citar  funcionarios  publicos, quienes  deben :
suscritos por el Gobierno y los principios generales del comparecer € dia y la hora indicados.
Derecho Ademés, deberd promocionar y divulgar los i I[nterponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales
derechos de los habitantes i 0 administrativas previstas en € ordenamiento

= Juridico,

2 Denunciar ios hechos que considere delitos ame ¢l

! Ministerio Publico.

! Los funcionarios publicos tienen la obligacion de
' contestar 0 enviar la documentacion solicitada. Si no
I 1o hiciera incurren en el delito de desobediencia, y la :
| Defensona debera comunicarlo a superior jerarquico
l y a Ministerio Pdblico paralo que corresponda. :

( Las resoluciones de fa Defensoria no son vinculantes. |
'pero poseen un gran valor mora ante la opinion
i publica. Diversas resoluciones han venido a proteger °

el derecho aun ambiente sano v e derechoatasalud.

ANEXO | ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL RECURSO DE
AMPARO, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y DENUNCIAS AMBIENTALES."

" Tomado de Manual de Participacion Ciudadana, Roxana Salazar y otros, con elaboraciones propias



Quéesun recurso deamparo?

£l recurso de amparo es una garantia individual en la Constitucién Politica, para garantizar los
derechos y libertades fundamentales establecidos en la Constitucién Politica y los derechos
humanos reconocidos por ¢l Derecho Intermacional vigente en Costa Rica. Un recurso de amparo
garantiza los derechos y iibertades fundamentales. Procede el recurso contra toda disposicion.
acuerdo o resolucién v, en general, contra toda accién, omision o simple actuacion matenal no
" fundada en un acto administrativo eficaz. de los servidores y érganos publicos, que haya violado.
viole o amenace violar cual quierade aquellos derechos.

¢Quién puedeinter poner un Recursode Ampar o0?

F,| articulo 33 de laLey dela Jurisdiccion Constitucional establece que cualquier persona podra
interponer el recurso de amparo. El recurso se plantea contra el servidor o titular del 6rgano que
aparezca como presunto autor del agravio. St uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de
Ordenes o instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacion, se tendra

Articulo 32. - Cuando el amparo ~e¢ refiera al derecho de peticion y de obtener pronta
resolucion, establecido en e articulo 27 de la (‘onstitucion Politica, y no hubiere plazo
sefialado para contestar, se entendera que la violacion se produce una vez transcurridos
diez dias habiles desde la fechu en que fue presentada ja soliciiud en lu oficina
administrativa, sin perjuicio de que, en la decision del recurso, se aprecien las razones
que se aduzcan para considerar insuficiente ese plazo, atendidas las circunstancias 'y la
indole del usunte.

Articulo 35. - El recurso de amparo podra interponerse en cualquier tiempo mientras
subsista la violacion, amenaza, perturbacion 0 restriccion, y hasta dos meses después de
que hayan cesado rotaimente sus efectos directos respecto del perjudicado.

Sin emburgo, cuando se frufe de derechos purumente putrimomules U 0iros cuva vio/acion
pueda ser validamente consentida, €l recurso debera interponerse dentro de los dos meses
sigmentes a lafecha en que @ perjudicado tuvo rnoticiafehaciente de fa violacion 'y estuvo
enposihilidad legal de interponer € recurso.

Articulo 41. - La mterposicion del amparo no suspendera los efectos de /eves u otras
disposiciones normativas cuestionadas, pero si la aplicacion de aquellas al recurrente, asi
como la de los actos concretos impugnados.

Sin embargo, en casos de excepcinnal gravedadla Sala podra disponer la gecucion o la
continuidad e la e¢jecucion, a solicitud de la Administracion de la que dependa el
funcionario U Organo demandado, o aun de oficio, cuando la suspension cause o amenace
causar dafios o perjuicios ciertos e inminentes a |0s inrereses pubiicos, Mmayores que jos
que la ¢jecucion causaria @l agraviado, mediante las cautelas que considere procedentes
paraproteger 10S derechos o /1hertades de este ultimoy no hacer usorio €l efectode una
eventuul resolucion del recurso a su favor.

La suspension operara de pleno derecho. y se notificarasm demora al 6rgano o sernvidor
contra quien se dirige € umpurao, por la via mas expedituposible.
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De igual modo, el Presidente o €@ Magistradon mstructor podran dictar cualguier medida
de conservacion o seguridad que la prudencia uconseje, para prevenir riesgos mutericlos
0 vcvitur que seproduzcan otros daios como consecuencii de 10s hechos realizados. todo
conformecon |as circunstuncias del Caso.

La Sala podrd, por resolucion fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizucin
de ¢jecucian 0 fus otras medidas cautelares que se hubieren dictado.

Articulo 47. - Antes de dictar sentencia, para mejor proveer, la Sala podrd ordenar /u
practica de cualqurer otra diligencia.

¢Como seformula un Recurso de Amparo?
Segun el articulo 38 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional:

Articulo 38. - En € recurso de amparo se expresara, con la mayor clarwadposible, ¢f
hrecho o la omision que lo moniva. € derecho que se considera violado o umenazado, €
nombre del servidor pubfico o del drgunc autor de la amenaza o del agravio, 'y las
pruebas de cargo.

No serd indispensable citar la norma constitucional infringida, Ssempre que se determine
claramente € derecho lesionado, salvo gue se imvague UN mstrumento infernacionul.

El recurso no estd sweto a otras formalidades nr requerird autenticacion. Fodrd
plantearse por memaorial, telegrama u ofro medio de comunicacion que se manifieste par
escrito, para lo cual se gozara de franquicia telegréfica.

Modelo simple de un recurso de amparo:

CORTE SUPRIMADE JISTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

RECTRSO DE AMPARO INTERPT ESTOPOR Nombrey calidades. cédula, Jdomicifio,
ocupacion).

El suscrito, /Recurrente), me apersono ante su autoridad, en esta Via (‘onstitucional, con
el Jebido respeto a establecer ttECI 25() DE 4AfFAR(), en contra de /Recurridos. para
cuyo efecto expongo lo siguiente:

HECHOS

Numerar V describir 10s hechos. fstablecer 1a mayor precision en relacisn con fechas,
{ugares, actos violatorios concretos v Je cual derecho, v en exte caso indicar cual ey «f
derecho consfirucional que se encuenira violeniado 0 cuyo gercicio se ha mpedido.

PEHTORIA
Con base en los hechos expuestos y en € derecho que me asiste segun la Ley de ja
Jurisdiccion Constitucional V Constitucion Politica, solicio que esta auforidad:



[. Admufa €l presente recurso

2- Tenga y declare por nterpuesto € presente Recurso de Amparo en contra de:
(Recurrido)

3-Que se suspendun |08 actos udministrativos violatorios de me derecho

4- Que se condene al recurrido ol pago de ambas cosras de este proceso 'y al pago Je
ambas cosias de esta acciin.

PRUERA
La prueba puede consistir en ef acompaiiamiento de documentos importantes, pruehu

téenicu, resoluciones (jurisprudenciaide la misma Sala 0 de 0iros drganos judiciules U
adnunistrativos en sentido similar @ solicitado en € recurso.

NOTIFICACIONES
indicar dentro del penmetro judicial de la Sda € lugar donde se atenderan notificaciones
del recurrente; asi como el lugar donde puede notiticarse al recurrido.

Nombrey numero de cédula
Lugar, fechay firma
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.Quées unaaccion deincoastitucionalidad?

Es la formajudicial por medio de la cual los particulares y en algunos casos los mismos 0rganos
estatales pueden solicitar a la Sala Constitucional para que ejerza su funcion como contralor
constitucional.

En el articulo 73 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, se dan los supuestos sobre los cuales se
puede plantear la accion de inconstitucionalidad.

Articulo 73. - Cubrdla accion cie mconstitucionalidad.:

ai Contralas leves Y otras disposiciones generales, incluso las originadus en ucros Je
supelos privados, que frimjan, por accion U omisicn. alguna norma 0 principio
constiucional.

by Contra los actos subjetivos de las autoridades publicas, cuando infrinjan,por accion u
OMISiON, algung NOrma O principin constitucional, st NOfueren susceptibles de [0S recursos
de /iibeas Corpus 0 de amparo.

¢i Cuando en lajormacion de las leyes 0 acuerdos /cgislativos se viole algun requisito 0
tramute sustancial previsto enla Constitucion 0, en VM caso, establecido en el Reglamento
de Orden, Direcciony Disciplina interior de ¢aAsumblea Legislutiva.

chy Cuando se apruebe una reforma constitucronal con violacion de normas
constitucionales deprocedimienio.

dj Cuando aleuna ley o disposicion general infrinja el articulo 7 parrafo primero, de ja
Constitucion, por oponerse a un tratado publico o convenio internacional.

e) Cuando en la suscripcion, aprobacion o ratificacion de /os convenios o tratados
mternacionales, 0 en sU confenido 0 efectos se haya nfringidouna norma o principio
constitucional 0, ¢n su €aso, del Reglumento de Orden, Direcciiny Discipling Interior de
la Asamblea Legislativa. kn este evento, la decluratoria se hard solamente para fox
efectos de que se wucrpreten'y apliqguen en armonia con la Constitucién 0, s: Su
contradiccion con «/lu resuftare msalvable, se ordene su desaplicacion con cfecros
venerales Y Seprocedu a su denuncia.

fi Conira @ inercia, lus omusiones Yy |as abstenciones de las autoridadespubiicus.

Con relacion alas acciones de inconstitucionalidad el articulo 75 requiere para su interposicion
gue ¢xista un asunto pendiente de resolver ante ios tribunales, inclusive de habeas corpus o0 de
amparo, 0 en e procedimiento para agotar la via administrativa, en que se invoque ea
inconstitucionalidad como medio razonable de amparar el derecho o el interés que se considera
lesionado. Sin embargo, se indica que "no sera necesario el caso pendiente de resolucion cuando
por la naturaleza de! asunto no exista lesion individual y directa, o se trate de la defensa de
intereses difusos, o que atafien alacolectividad.” En el campo ambiental estadisposicion. aunada
alo estatutdo en el articulo 50 de laConstitucion Politica, permite que cualquier ciudadano pueda
acudir a la accion de inconstitucionaiidad cuando se trate de normas que afectan los intereses
colectivos 0 difusos. Asi si el derecho lesionado es ¢l derecho a un ambiente sano, entonces el
articulo exime del requisito del asunto previo en los casos en que se esta en presencia de ios
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intereses difusos, v sea los que atafien a la colectividad en su conjunto 0 cuando no exista lesion
individua! directasumplemente.

Sobre el escrito donde se debe presentar !a accion de inconstitucionalidad, €l articulo 78 de lal.cy
de Jurisdiccion Constitucional dice:

Articulo 78. - El escruio en que se interponga la accion deberd presenturse debidumente
autenticado. :

Se expondran susfundamentos en forma clarayprecisa, con ata concrera de las normas 0
prmcipros que Se consideren infringidos.

Denuncias penales

Respecto alas denuncias penales el Cadigo Procesal Penal establece la facultad paradenunciar en
lavia penal aquelios;

“(Juienes tengan noticia de un defite de accion publica podran denunciarlo al \inisterio
Publico, a un tribunal con competencia penai 0 a ja Policia Judicial, salvo que la accidn
dependa de instancia privada. En este wltimo caso, solo podra denunciar quien fengu
facultad de mstar, de conformidad con este ¢ ‘éuigo. El tribunal que reciba una denuncia
la pondra ramediatamente en conocimiento del Ministerio Publico ™

El funcionario publico tiene laobligacién de denunciar |os delitos que conozca en gjercicio de sus
funciones.

Sobreladenuncia

En e ('odigo Procesal Penal se establece que la denuncia puede presentarse en
forma escrita 0 verbal, personalmente 0 por mandatario especial, @ cual debe
tener Un poder. ("uande ja denuncia sea verbal, se debe hacer un acta con /Jux
formalidades establecidas en € Codigo Frocesal Penal. Las denuncias penales se
presentan CON wlentidad clara del denunciante, con una descripciin del hecho, los
participes, los perjudicados, 10s testigos. El denunciante no es parte del proceso, ni

incurre en responsabilidad alguna, s: la denuncia es cierta y verdadera. De otra
manera incurre en un delito.

Recomendaciones sobr e recopilacion de pruebas

Es importante enfatizar en que ta recoleccion de DATOS Y PRUEBAS EN EL LUGAR DE LOS
HECHOS ES FUNDAMENTAL PARA PONER UNA DENUNCIA. Tanto las autoridades como
los ciudadanos denunciantes deben iniciar, ta labor de recoleccién de datos y elementos

probatorios, en e mismo lugar de los hechos si ello es posible y a la mayor brevedad. Esta labor es
laméasimportante detodas, yaque de elladependeci resultado del juicio penal.

Debe recordarse que los Jueces, quienes en definitiva van a dictar la sentencia, tienen que basarse
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cn PRUEBAS. La Ley los obliga arazonar cn la sentencia cuales hechos tienen por cierios con
base en la prueba aportada el juicio. Esto quiere decir que un hecho y por méas cierto que sea no
puede juzgarse si en el juicto no hay prueba que lo acredite. Por esa razon, denunciar sin aporiar
pruebas es inutil.

Las pruebas que deben de recolectarse en lamedida de o posible son:

~»  Testigos, documentos, fotos s1 hay alguna camaradisponible o pidiendole la colaboracion a un
particular a fin de que tome fotografias.
Las autoridades no los particulares, deben proceder a secuestro de cosas como herramientas.
productos, vehiculosy otros. Paraello debe lienarse un acta completa con los datos que sean
necesarios para contar con la mayor informacién posible.

» Debe protegerse el lugar del hecho (dejando vigilancia si es posible), teniendo cuidado de no
borrar huellas (de vehiculos, personasy otras huellas), para que ]a autoridad judicial haga una
inspeccion, lo que deberdsolicitarse a hacer jadenuncia.

Como recolectar datosy pruehas

Tanto las autoridades, o los particulares en defecto de ésta 0 ambas en conjunto deben recolectar
datos y pruebas. Es importante que los particulares, en lo posible se hagan acomparfiar de testigos
especialmente de una autoridad. La autoridad debe seguir en todos los casos los procedimientos
que exijan, deben procurar por que la denunciay recoleccién de las pruebas sean realizados en ia
mejor forma. Es de gran importancia en la medida de lo posible, seguir las siguientes reglas
- practicas para recolectar datos y pruebas:

RECORDAR QUE ESTA ES UNA LABOR CRUCIAL PARA LA DENUNCIA: Una denuncia
sin prucbas obliga a la autoridad judicial a dictar un acto de faita de mérito. Por otra pane, st la
prueba es deficiente, aunque se llegue ajuicio, €l Juez se vera obligado a dictar una sentencia
absolutona. Por esta razon es importante tomar €l mayor numero de datos posibles.

PARA RECOLECTAR LOS DATOS Y LA PRUEBA NO IMPORTA TANTO LA FORMA O
EL ORDEN EN QUE SE TOMEN, LO IMPORTANTE ES PODER APORTAR AL JUICIO LA
MAYOR CANTIDAD DE INFORMACION POSIBLE. S1 la ley, reglamentos u ordenes
superiores exigen ciertas formalidades, estas deberdn siempre ser obedecidas. para cumplir con los
deberes de! cargo.

Las autoridades conocen de tantos casos, que ello puede dar lugar a que se confundan, haciendo
menos eficientes suU labor y dando a que se incurra en un error en la sentenciajudicial Para evitarlo
es importante levantar una acta o apunte por escrito con los siguientes datos:

1- Ubicacion exacta del lugar, con distancia aproximadas nombres de fincas, referencias tales.
construcciones, casa, nos, caminos. etc. Puede ser muy util hacer un dibujo o croqus. que
permitaidentificar el lugary iaubicacidn devchiculos, tucas herramientasy personas.

2- Lahoraexacta. fecha, diav afio.



3- Describir jos hechos presenciados, 10 cual ayudard arefrescar lamemoria aiahorade poner la
denunciaantelaautoridadjudicial.

4- Poner el nombre, nimero de identificacion, tetéfono y lugar donde pueden localizarse la
persona que ha levantado ¢l acta o apunte.

5- Recoger cualquier papel en que se haya escrito o dibujado cualquier cosa relacionada con los
hechos. No importa que se trate de un pedazo de papei informal o sucio o que se ignore quien
lo escribio. yaque ios Tribunal es cuentan con expertos que pueden determinar al autor de un
escrito por medio de laletra. En cualquier caso debe darse prioridad a ia recoleccion de pruebas
no perdurables es decir aquellas que se destruyen o desaparecen facilmente.

6- Cuando sea posible, las pruebas deben ser recolectarse en bolsas plasticas, tratando de no
borrar huellas o rastros.

7- Tomar el nombre, nimero de cédula, direccion y descripcion de las personas que estuvicran
participando en los hechos (alto, grueso, pelo, ojos, etc.). Tomar numeros de placas de
vehiculos que se encuentren cerca.

8- Secuestrar objetos relacionados con € hecho, tales como vehiculos, herramientas, productos
(tucas, madera u oiros). Para € secuestro de cosas y objetos, es necesano levantar un acta de
decomiso fa cua debe ser completa y cierta, debe tener la fecha, hora, lugar donde se redliza,
descripcion de las cosas decomisadas, estado anterior S se conoce, estado actual, cantidad de
cosas (aves, armas, instrumentos utilizados etc.). Identificacion exacta de las mismas, color
matricula, marca, descripcion de los animales capturados y decomisados s1es posible especies

0 nombre vulgar, color, estado de las jaulas, colores de los perros de caza 0 instrumentos
utilizados, cuando se trata de vehiculos con madera debe presentarse a la Guardia Rura mas
cercana, € actaen todo caso debe ser firmada por la autoridad.

MODELO SMPLE DE UNA DEN UNCIA

S fa denuncia se hace por escrito es importante pedir que se selle una copia con la constancia de
recibido. El modelo simple de una denuncia es la siguiente:



San José, de de

SENOR
FISCAL ESPECIAT DET AMBIENTTE
U Despacho

Quien suscribe. nombre del denunciante, apellidos, estado civid, nimero de clddida. otic ins
0 curgn, donucihio exuda, ante usted con le debido respero me upersano @ preseniar
denunciapenal en contra del sefior (o seftoresj, nombre del infractor, upellido, donuciii
exacto, con base en los siguientes hechos.

¢ 1108

Se ¢numeran por orden de smportancia, haciendo una narracion de todo «» forma clara 'y
precisa, €l denunciante debe rener presente donde, como, cuando v guidn comens € 0 {us
hechos delictivos. para tal efecto debe tomarse en consideracion 10s pasos :ndiculos
sobre como RECOLECTAR LOS N4 TOS Y PRI #BAS.

PRIEBAS:

Se ofrece € numbre, culidudy domicilio exacto de los testigos, se ugregu ala dennncia @
acta de decomiso s/ ésta hubiera sido levaniada por la autoridad) y se wdiunian fus
pruchas materiales ohtemdas (fotagrafiasequipo secuestrado).

Puede ¢rviarme Notifiaciones a esta direccion:

Atentamente,

Nomébrey nimero de cédula
Lugar, fecha viirma



ANEXOIL INFRACCIONES A LASLEYES AMBIENTALES

El articulo 99 de la Ley Organica dd Ambiente establece las sanciones administrativas aplicables a las
* acciones violatorias de esa Ley, asi como otras normativas de proteccion ambiental Comprende las
sguientes sanciones.

-Advertencia, mediante notificacién de que existe un reclamo,

-Amonestacion, acorde con la gravedad de los hechos violatorios y unavez comprobados

-Ejecucion de la garantiade cumplimiento, otorgada en laevauacion de impacto ambiental.
-Redtricciones parcides o totaes u orden de pardizacion inmediata de |0s actos que originen la denuncia.
-Clausura parcia o tota, temporal 0 defmstiva, de i0s actos 0 hechos que provocan iadenuncia
-Cancelacion totd 0 parcial, permanente o tempord, de los parmisos |as patentes, |os locales 0 las
empresas .que provocan ladenuncia, el acto o el hecho contaminante o destructivo.

-Modificacion o demalicidn de obras que dafien & ambiente.

-Alternativas de compensacion de la sancion, como recibir cursos educativos oficiales en materia
ambiental, ademastrabagjar en obras comunaes en d &eadd ambiente.

Esta norma establece una competencia genérica para toda la Administracion Publica. Estableciéndose
algunos controles que no existian, COMO sanciones dternativas'y agunos otros ya contemplados en otras
leyes como laLey Generd de Salud. Deberdreglamemarse con detalle para hacer efectivas las sanciones
contempladas. Debe sefidarse en qué consste exactamente cada medida y ante cudes situaciones es
posiblegplicarla

Segiin |a Ley General de Sdud las medidas especides deberdn dictarse "Tentendo en vida una efectiva
proteccion de la sdud de la poblacion y los individuos, las autoridades de sdud competentes podrén
decretar por propia autoridad medidas cuya finalidad tienda a evitar la aparicion de pehigros y la
agravacion o difusién del dafio o lacontinuacion o reincidenciaen laperpetracion de infracciones legdes
o0 reglamentarias que aenien contra la salud de las personas’ (articulo 355).

Se declaran medidas especides, para los efectos sefidados en @ articulo anterior, laretencion, € retiro
del comercio o de la circulacion, € decomiso, la desnaturaizacion y la destruccion de bienes materiaes,
la demoalicion y desdojo de viviendas y de otras edificaciones destinadas a otros uses, la clausura de
establecimientos, la cancdacion de permisos, |a orden de paralizacion, destruccion o gecucion de obras,
segUn corresponda; entre otras de rdevancia paraeste estudio (articulo 356).

La retencion consge en mantener bgo prohibicion de tradado, uso 0 consumo, en condiciones de
seguridad y bajo seltos de laautoridad de sabhud. bienes de dudosa naturaleza o condicion.

El decomiso consgste en la pérdida de propiedad que experimenta € duefio en favor del Estado de los

bienes materiales que han sido causa o instrumento de una infraccidn sanitaria 0 que seen Nocives o
peligrosos para |a salud de |las personas.

60

i LY P VPV W YO YwY Yy vvvvY YT YT Y Y Y YT Y NYYYY



La desnaturalizacion de los bienes consiste en darles a los bienes un destino diferente ai que poseen
originalmente.

El retiro del comercio o jacirculacion de bienes materaies, consiste en ei retiro oportuno y completo que
el duefio. administrador o representante {egal de la empresa deberd hacer del total de las senes 0 portadas
de mercaderiasy bieneso de unaparte deellas

La clausura consiste en € ¢ierre con formal colocacion de sdllos que la autoridad competente haga de un
establecimiento, edificio, vivienda, instalacion o simiiares prohibiendo su funcionamiento podra ser totai
o parcial, temporal o definitiva segin lo exijan las circunstancias del caso.

La cancelacion o suspension de permisos consiste en la revocatoria definitiva o temporal de ia
autorizacion de instalacion o funcionamiento de un establecimiento o de una actividad para la cua fue
otorgada e inhibiendo el uso y ia exhibicidn det documento que acredita.

En términos generaies, muchas de la disposiciones que ias leyes confieren a las autoridades publicas, les
otorgan potestades de controi que pueden tomar una o0 més de las formas de las medidas especiales.
como por ejemplo. € cierre de expendios de combustibie, efc.

Quiza ladiferencia mas importante se encuentre sefialada por las atribuciones det Tribunal de establecer
indemnizaciones y el agotamiento de la via administrativa sin posibilidad de apelaciones a sus tallos.
quedando por supuesto abierta la via para acudir a una juicio contencioso admnistrativo contra jas
resoluciones del Tribunal. Sin embargo, las potestades del Tribunal, asi como e ambito de su
competencia, son mucho mas amplias que las otorgadas a las autoridades de salud. Asi por ¢jemplo, c!
Tribuna posee la amplisima competencia para conocer y tesalver en sede administrativa, las denuncias
establecidas contra las personas publicas o privadas, por violacion a la legislacion tutelar del ambiente y
los recursos naturales (articulo 111. inciso a). "Conocer, tramitar y resolver de oficio 0 a instancia de
parte, las denuncias referentes a comportamientos acttvos y 0misos que violen o amenacen violar las
normas de lalegislacion tutelar del ambientey los recursos naturales’ (incisob).

De la lectura de los dos incisos anteriores se desprende la atribucién de una competencia casi irrestricta
para conocer Yy resolver cual quier denuncia por violacion de laley ambiental. incluse de la Lev de Salud.
la Ley Forestal, de Vida Silvestre, etc.

Por su parte, las sanciones administrativas que la ley contempla aunque sc ainbuyen a toda la
administracion publica (articulo 99). son de especial relevancia parael ‘|'nbunai. Las mismas contemplan
medidas taies como: advertencia, amonestacion, ejecucion de garantia de cumpiimiento. restricciones
parciales o totales u orden de paralizacion inmediata de ios actos, clausura total o parcial, cancelacton
parcial o total. permanente o temporal, de los permisos, locales 0 empresas que provocan la denuncia.
imposicion de obligaciones compensatorias, moihficacion 0 demolicion de construcciones u obras,
alternas a la sancion. como recibir cursos. etc.



Las medidas previstas ¢n esta nommativa incluyen, en términos generales, las establecidas ¢n la Loy
(eneral de Salud, pese a que no se menciona expresamente el decomiso 0 la desnaturalizacion. puedan
considerarsedentrodelaampliaredacciondeal gunasdelas medidas,

Medidas cautelares en proteccion del ambiente

Tanto tos jueces como las auwtondades administrativas estan facultados para ordenar medidas
cautelaresrespecto adelitoscomunes, no especificamenteambientales. Eneste pumo queremos hacer
referencia a algunas sentencias emanadas de la Seccion Primera del Tribunal Contencioso
Administrativo (Seccion Primera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Segundo
Circuito Judicial de San Jos2. N° 117-2000), que ha sefidado que “las cautelares son medidas
provisionales, conservativas, protectoras y previas a un falo que puede o no llegar a acoger las
pretensiones que se reclaman en la demanda. FEllo dice de un compromiso parael Juzgador, quien, sin
gue corresponda a un adelanto de cniterio, debe antes ver con base en los indicios existentes s1 €l

pétente de la medida ostenta una aparienciade buen derecho y si 1a no adopcion de ella genera "dafios
graves de imposible o dificil reparacion™.

En el &ambito ambiental este mismo Tribunal ha ordenado medidas cautelares considerando que se
ordenan éstas “por considerar que la ejecucion inmediata del acto cuestionado, ocasionaria a
ambiente dafios mayores que los que la suspension causariaa ICE, pues como las obras aun no se han
iniciado, bien puede laInstitucion continuar con los tramites de constitucion de servidumbres en otros
inmuebles afectados, concluir los estudios de impacto ambiental e incluso, si fuere del caso, otras
posibles opciones detrazado de lalineadetransmisién en el &reaen conflicto, si losestudios técnicos
y cientificosasi lo recomiendan. ... Lasuspension de los efectosdel acuerdo, claro esta, tiene carécter
provisional, y nada impide que, s se diera un cambio en las condiciones que hoy obligan a conceder
la cautelar, puedaesta jurisdiccionreplantearse laconvenicncia y necesidad de mantener lamedida.” «

Seccion Primeradel Tribunal Superior Contencioso Administrativo. Segundo Circuito Judicial de San
José. N° 30-2001).

La Sda en e voto 2711-2000 reafirma las potestades que corresponden a las autoridades
administrativas en punto al control de la contaminacion;

* . SEGUNDO: De manera simultanea al inicio del procedimiento, es claro que
lus autoridudes de safud dehen tener la posibilidad de aplicar medidas cuutelures
inmediatas y proporcionadas al cuso, ante € mero imndicio de la existencia de
condiciones de riesgo para la saelud o la segundad fisica, ya que en tai supuesto
la premura de ucruur en resguurdo de la salud pablica no debe admitir diluciones
fundadas en simplesformalismos o :#dnutes procesales. Ao cabe duda acerca de /s
prevalencia 0 prioridad de 10S valores involucrados aqui, en donde el derecho del
afectado a que se le ssga un procedimiento legal, compfetoy correcto, debe ceder
momentaneamente «/ menos al uprenuo de resguardar la viday la sa/ud de los
ciudadanos. Decimos  ‘momentaneamente’ya que, al momento de impugnar la
apertura del procedinnento 0 Incluso en cuafquier Otro momento procesalmentc
nportuno, |0s afectados con la medida cautelar podrian solicitar a las wutordudes
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competentes SU reconsideracion, aportando /os elemenios de JUICHD, CCRILON
Juridicos, que darian pie a que se revise la medida. Do/ MiSMO maoddo. podric, @
posierior:, plantearse la cuesticin del abuso 0 excess con que puedan haber i
los funcionurios de salud en la aplicacion de la medida cawieiur, v unulizarse 10
refative a sU eventua! responsabilidad. St embargo, de 1I<> que no puede quedar
duda «//zuna, en uno U arre cusoe, eSpotesiad  meporaun. deber de lus aworidades
saruturtas competentes, aduar precantoriamente,  sin didacion me pusibididad de
resistencia de los afectudos, para decrerur'y cpecutur una medidu caurelar en ef
sentudo expuesto. fsto €S clertn, precisamente porque dicha medida constituve, por
Su propia nuturaieza, un acto de imperio que como t0dO wcto wdministrutive  esid
revestido de la presuncion de /egaiidad que lo torna eecutorio y que prohrbe a los
adpunstrados oponerse @ éi.

TERCERO. ESjustumente al tenor de las reflexionesprevias que deben catenderse
fas Siguientes disposicrones concreras Je la Ley (eneral de Salud:

"Areiculo 340.- Las autoridades de salud dentro de las atribuciones que les confiere
esta leyy su reglamemaciony de acuerdo con la competencia v jurisdiccion que les
asigne € reglamentn orgameo  Jel Ministerio podran  dictar  reseluciones
ordenando medidas de carécter general o particular, segun corresponda, para la
mejor aplicacion y cumplimiento.’

Ariiculo 333~ Teniendo en vista Una efectiveprateccion de la salud de laponsiaciin
y los individuos, las autoridades de salud competentes podran decretar por propia
autoridad, medidas cuya finafidad tiendan a evitar la aparicién de peligrosy la
agravacion o difusion del dasio, 0 la continuacion o reincidencia en /a
perpetracion de infracciones legales o reglamentarias que atenten contra la salud
de laspersonas.’

‘Articulo 356.- Se declaran medidas especiales, para los efectos sefialados en el
articulo umeror. la retencion, € retiro del comercio o de la circulacion. €
decomiso, la desnaturalizacion y la destruccion de bienes materiales, la
demolicién y desalojo de viviendasy otras edificaciones destinadas a otros usos, la
clausura de esrablecimientos; la cancelacion de permisos, la orden de
paralizacion, destruccion o e€ecucion de obras, segun corresponda; €
aislamiento, observacion e internacion de personas afectadas o sospechosas de
estarlo por enfermedades transmisibles; de denuncia obligatoria; e/ aisamiento o
sacrificio de animales afectados o0 sospechosos de estarlo por epizootias de
denuncia obligatoria.’

"Articulo 363.- La clausura consiste, en e cierre con forma! colocacion de sellos,
gue la autoridad competente fuga de un estwublecimiento, edificio. viviendu.
mstalacion O similares. inhihiendo suUfuncionamiento.

La clausura podra ser total o parcial, temperai o definitiva,segin 1o exijan las
circunstancias del caso.

Procede | clausura, especialmente, respecto de todo esiahlecimiento que debiendo
Ser wurorizado por iq autoridad de salud funcione vz dicha wwrorizucion; de ios
establecimientos que debiendo rener regente O profesional responsable 1éonice
estén funcionando x:n tenerlo; de iox estublecimientos de utencion médica. Je
educacion, comercio, mdusiriales. de recreactin, dediversion u otros cinve exrudo <>
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condicion involucren peligro para la salud de lapoblaciin, de supersonal o de /i
individuos que /os frecuenten y de la vivienda que se habite sin condiciones Je
saneanuento basico.” (en todos los casos, las negridlus Sirven para enfatizar 10
pertmente Y NO forman parle del texteo legul).” (Sentenciu N° 3291-96 de las /342
hrs del 8 de octubre Je /9%6).
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ANEXO |11, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA"

La participacion ciudadana en latoma de decisiones en matena ambiental cobra cada dia mavor
tmportancia.

Al respecto la Sala Constitucional ha indicado:

"La proteccton del ambiente es una tarea que corresponde a todos por igual, a as instituciones
publicas, haciendo respetar ja leaislacion vigente y promoviendo esfuerzos que prevengan O
eliminen peligros para ¢l ambiente, a ios particulares, acatando aquellas disposiciones y
colaborando en la defensa dd suclo. €l airey el agua, pues todo cambio nocivo resultante de un
acto humano en iacomposicion, contenido o calidad de éstos resultara tambi én perjudicial para'a
calidad de vida del humano.. De ahi que se ha intensificado la toma de una conciencia social
sobre los problemas que aparejan el quebrantamiento de [os mecanismos de preservacion natural
de los ecosistemas™. Sala Constitucional. Sentencia 4480-94.

...De este principio, se evidencia claramente laimportanciaque anivel internacional sedaaias
cuestiones ambientales. y en general, sobre todo. a la participacion de la sociedad civil en
decisionesde gran trascendencia paraia comunidad. Al ser Costa Ricaun Fstado signatano, este
instrumento ciertamente la obliga y condiciona, pues esa es la consecuencia de su suscripcion.
Asi, su propdsito es que fas decisiones gubernamentales sean consecuencia de una discusion que
no se constrifia a pequefios nucleos oficiales 0 de intereses parcializados, sino que sean tomadas
en consideracion otras opiniones, con la apertura necesaria para crear €l debate ampliado, aunque
sin dejar de cumplirse, claro. los requisitos que establece la legislacion correspondiente. No se
trata de una desconstituctonalizacion del principio de legaidad de la Administracion Publica.
aunque st por supuesto, de una forma de gobierno mas democratica. que amplia los foros de
debate sobre temas con € de la proteccion a medio ambiente, y que por virtud de ello, quedan
abiertos ala intervencion y opinion ciudadana. Lstamos, pues, ante una opcion ya muy aceptada
en la evolucion del concepto de democracia...”" Sala Constitucional. Sentencia 8019-2000.

"...En este asunto en concreto, la Administracion, en uso de esa potestad discreciona y dada la
magnitud del asunto en discusién, decidio convocar a unaaudiencia publicaparatratar ios temas
relativos a la ejecucion del proyecto que estaba en discusion y ademas, en aras de tutelar el
derecho ala participacion ciudadana y el derecho a ambiente. Sin embargo, en critenio de esta
Sala. tales derecho no fueron verdaderamente garantizados para su efectivo ejercicio por parte de
los ciudadanos puesto que la audiencia se realizariaen San José y no en el iugar especifico en el
que se va a desarrollar el proyecto, a pesar de que ¢l decreto citado (No 25705-MINAE)
establece claramente que la finalidad de tal audienciaes la participacion de los miembros de la
sociedad. Desde esta perspectiva, considera la Sala que en vista de las caracteristicas especificas
quereviste ei "Proyecto Rios Minerales MinaBelavista™ y €l impacto ambicntal que ¢ste podria
producir en ia zona, resulta indispensabie que la realizacion de tal audiencia. tenga lugar-en la

" Tomado de Manual para la participacion ciugadana, Roxana Saiazary Otros, 1999 con elaboraciones propias



localidad que sera dircetamente afectada por ¢l proyecto de cita, permitiéndose asl jaintervencion
deos diferentes sectores de jalocalidad.” SaiaConstitucional. Sentencia6640-200¢.

"...No puede excluirse ai ser humano que recibira |os efectos de las decisiones gubernamentales
en materia ambiental. de su participacion en la decision de asuntos vinculados con esta materia
Retteradamente esta Sala ha sostenido que € derecho de audiencia hace parte del debido proceso

. sustantivo y que es una forma de expresion de la democracia participativa. (articulo 1 de la
Conslitucionpolitica)” Sala Constitucional. Sentencia 10466-2000.

Por su parte, segun la Defensoria de los Habitantes:

"La participacion de las comunidades y grupos representativos en la evaluacion y utilizacion de
los recursos naturales tiende a garantizar su utilizacion sostenible y su mejor distribucién. Para
ello, |a sociedad debe organizarse y acreditar representaciones que le permitan incorporarse COMO
parte de la discusion y toma de decisiones que garanticen una evaluacion comprensiva de las
oportunidades. Para que las comunidades participen adecuadamente es necesario que estén
informadas de manera fidedigna y oportuna, y €llo independientemente de los otros actores del
proceso, compete al Estado. De acuerdo con la normativa nacional y 10s convenios
internacionales suscritos, €l gobierno de Costa Rica esta en la obligacion de abnr estos espacios y
garantizar la efectiva participacion comunal, independientemente de las vias aternas que
encuentren tas comunidades organizadas para manifestarse y participar en las decisiones.” Oficio
No. DHR-3662-96 del 1 de noviembrede 1996. Expediente NUmero 1122-23-96.

El ordenamiento juridico costarricense no es ajeno a estas tendencias y por ello ha establecido

instancias y mecanismos de participacion ciudadana, entre ios cuales, se puede citar a los
siguientes:

Oficinadelniciativa Popular

El 13 de abnl de 1999 en la Asamblea L egislativa se establece la Oficinade Iniciativa Popular,
con e objetivo de brindar mayores espacios de participacion ciudadana. La oficina Bnnda
informacion inmediata acerca del estado de la tramitacion de los proyectos de ley, de las ordenes
del dia, de la legislacion aprobada, de la integracion de comisiones permanentes y especiales asi
como de la programacion de sesiones, de las actas tanto de Plenano como de Comision, y en
general de toda aquella informacion que se encuentre en ia red de informética de la Asamblea

Legislativa. Dichainformacion se puede se puede obtener en la linea 800-674-6466 o visitando
personamente la Oficina.

Asimismo, la Oficina recibe sugerencias, propuestas, anteproyectos de ley, aportes e ideas en
general de parte de la ciudadania, mismos que, una vez resumidas rescatando su parte esencial,
son puestas en conocimiento Diputados y sus asesores mediante su correspondiente buzon
electronico, con ¢l proposito de que aquellos que resulten de su particular interés sean acogidos

para su tramite. Una vez aceptada ta iniciativa ciudadana, se informa inmediatamente al
interesado,
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Para ta presentacion de estas imiciativas No se reguicre de ninguna formatidad. Puede hacerse por
escrito o verbalmente. lgualmente puede referirse a cualquier tema de interés para €l proponente.
y puede \ersar sobre legislacion ya existente 0 bien sobre nueta legislacion.

l,as Audiencias publicas

Audiencia Publica es un mecanismo de partictpacion gue tiene por objetivo que la autoridad
encargada de tomar una decisién administrativa o legislativa escuche las opiniones de todos los
ciudadanos interesados en un tema particular, buscando comunes denominadores y tratando de
|legar de este modo ala mejor decision posible.

A pesar de su relevancia debe indicarse que ias opiniones vertidas durante el desarrolio de la
audiencia solo tienen carécter consultivo y por lo tanto no son vinculantes. No obstante, la
autoridad esta obiigada a fundar su decision teniendo en cuenta las opiniones recogidas,
aceptandolas o rechazandolas de acuerdo a su criterio. Por otro lado. todas ias posiciones
orientaran la decision del funcionano que. por medio de la audiencia pubiica entra en contacto
directo con los intereses de los ciudadanos expresados en el l a.

Audiencia publica en el campo ambiental

En el campo ambicatal. laaudicncia pablica se haconvertido en un importante espacio para que
fos ciudadanos, vecinos, grupos ambientalistas, sector privado, instituciones técnicas y las
autoridades administrativas tomen decisiones sobre temas ¢speciticos.

Lntre los ejemplos de audiencias publicas en el campo ambiental tenemos |os siguientes:

Hn la Ley de Planificacion Urbana se establece la competencia det gobierno locai para dirigir la
nlanificacion urbana dentro de su territorio con la aprobacion, promulgacion e imposicion de un
plan reguiador. Uinrequisitoobligatorio eslaconvocatoriaaunaaudienciapublicacomo previaa
fa puesta en practica del pian regulador en cualquier canton del pais. Dicha audiencia, convocada
por lamunicipalidad vecina, sirve paraconocer ei proyecto y presentar |as observaciones verbates
0 escritas que tengan los interesados, antes de implantarlo totalmente o en alguna de sus panes.

La Ley Orgénica del Ambiente. de manera simiiar. ndica que para el ordenamiento territorial en
materia de desarrollo sostenible, se debe promover la participacion activa de los habitantes y la
sociedad organizada en la elaboracién y aplicacion de los planes de ordenamiento temtorial y en
los planes reguiadores de las ciudades paralograr ei uso sostenible de |os recursos naturales.

Audiencia para evaluaciones de impacto ambiental

LaLey de Biodiversidad establece que la Secretaria Técnica Nacional debe solicitar evaluaciones
de impacto ambiental a aguellos proyectos que se considere pueden afectar la biodiversidad. La
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evaluacion seregirdpor ianormativavigente, excepto en que esta Ley contemplajaobligacién de
realizar audiencias publicas deinformaciony analisis sobre el proyecto concretoy su impacto.

F,n el Reglamento sobre Procedimientos de la Secretaria Técnica Nacional €l articulo 50 ¢stabiece
su obligacion de determinar, previavaloracion de las situaciones en e desarrollo de cada provecto,
fa necesidad 0 no. de llevar a cabo audiencia publica, en coordinacién con la Municipatidad y €
Area de Conservacion, con el objeto de conocer ia opinién de dichas entidades y de las
. comunidades afectadas o influidas por ej provecto. Segun el articulo 51, las audiencias publicas
serén convocadas por la SETENA para permitr la participacion de la Sociedad Civii cuando lo
estime necesario o0 le sea solicitado formalmente. Ademas, s1 ta SETENA acuerda conceder ia

audiencia, debe coordinar con las Municipalidades en cuyajurisdiccion se ubique el proyectoy su
arcadeinfluencia.

El articulo 52 indica que en la audiencia plblica necesariamente deberan participar los
representantes de! Area de Conservacion, los de la o las Comunidades involucradas, los de 1a o las

Municipalidades correspondientesy € proponente del proyecto, quien debera exponerlo.

Segln el articulo 53, que de la audiencia publica convocada por la SETENA, se debe levantar un
acta que contendra como minimo: fecha, hora de inicio y de conclusion, nombre de fos presentes,
puntos principal es de discusiony opinidn general de los presentes sobre el proyecto; por tltimo, €
acta debe estar firmada por todos los que tengan intervencion directa.

Establece @ articulo 54 que para 3a aprobacion o no dd Estudio de impacto Ambiental, €
resultado de laaudiencia seré un factor més a considerar por ia SETENA, pero no vinculante.

Por dltimo, con relacién a este tema. el articulo 55 dice que cuando €l proponente o un grupo
organizado desee ser recibido por la SETENA de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica
del Ambiente, podra solicitarlo por escrito, sefialando direccion postal 0 nimero telefonico o de
fax, donde se le comunicara a horay ¢! diaen que seran atendidos, dentro det plazo previsto en et
articuloN” 261 delaLey Genera dela Administracién Publica.

Audiencia para fijacion de tarifasy precios

La Ley de Creacion de la Autondad Reguladora de los Servicios Publicos (N°7593) contempla
que la Autoridad Reguladora debe convocar a audiencias publicas en la que podran participar
personas que tengan interés legitimo para manifestarse sobre solicitudes de fijacién de tarifas y
precios de los servicios publicos, autorizacidn sobre generacion de fuerza eléctrica, formulacion y
revision de normas técnicas aplicable a |0s s¢rvicios publicos, ala formulacion o revision de io0s
modelos de fijacidn de preciosy tarifas.

En el Reglamento aesta Ley se establece que de los cinco dias habiles siguientes a recibo de la
gestion de parte de una entidad que preste servicios publicos, la ARESEP debera establecer la
admisibilidad dei tramite y en caso de que se cumplan ios requisitos establecidos en el
Reglamento respectivo, debe ordenar et inicio de los procedimientos, ia apertura det expediente
respectivo y la publicacion de laconvocatoria de audiencia
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El tramite de audiencia serade aplicacion obligatoria en i0S siguientes casos:

a. Fi conocimiento de las solicitudes de tanitas y precios de ios servicios publicos sujetos a la
competencia de ja Autoridad Reguladora, con excepcion de ios que sean resultado de la
aplicaciondeunmodeic deajusteautomatico

b Las solicitudes de autorizacion parala generacton privada de electricidad.

c Laformulacion y revision de las normas tecnicas aplicables a la prestacion de 10s servicios
publicos.

d. Laformulaciony revision de los modeios de fijacionde precios y tarifas.

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a rceibo de la gestion, ia Autoridad Reguladora
establecera la admustbilidad del tramite de conformidad con el Reglamento respectivo y en caso
de que se relinan los requisitos ahi sefialados, ordenara el inicio de los procedimientos, |a apertura
del expediente respectivo y 1a publicacion de la convocatorta de audiencia

Laconvocatoria ala audiencia deberé indicar al menos lo siguiente:

Nombre del gestionantey el asunto de que se trata.

Usuarios 0 prestatario que puedan resultar atectados por 10 que se resuelva.

Lugar, diay hora de celebracion,

Los requisitos y documentos que deben aportar las personas que desean participar para

efectos de su identiticacion como interesados legitimos.

e, Medios de prueba que podran aportarse.

. Dependencia en la cua podra examinarse 0 fotocopiarse la informacion pertinente sobre €
asunto.

¢ Plazo y oficinaen lacua deberan presentarse las oposiciones y medios admisibles de hacerse

fiegar.

eo oo

Desde |la apertura del expediente todo interesado tendrd acceso a ja informacion ahi contenida.
Al menos quince dias habiles antes de la ceiebracion de la audiencia. la Autoridad Reguladora
pondra a alcance de los interesados todaia informacidn técnica relacionada con la evaluacion de
la gestion que sera sometida aAudiencia.

Audienciaspara manejo de suelos

La Ley de uso, mangjo y conservacion de suelos {N°7779) contempla la participacion como un
mecanismo para laclaboraciony gjecucion de los planes de manejo. conservacion y recuperacion
de suelos. para elio c¢stablece la realizacion de una audiencia publica en los centros de mayor
poblacion de las comunidades incluidas en el area.



Mecanismosde Participacion a nivel Mugicipal

El Codigo Municipal contempla la participacion de la ciudadania @ establecer que los Municipios
. estan constituidos por el conjunto de vecinos residentes en un mismo cantén, que promueven y
administran sus propios intereses por medio del gobierno municipal.

Entre las atnbuciones de las Municipalidades, se le da la potestad que tiene para convocar €
municipio aconsultas populares alos habitantes del canton.

Las Municipalidades deben fomentar la participacion activa, consciente y democrética del pueblo
en las decisiones dei gobierno local. Entre las atribuciones del Concejo Municipal encontramos
que debe acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y cabildos, de conformidad con el
reglamento que se elaborara con ¢l asesoramiento del Tribunal Supremo de Elecciones, siguiendo
en lo que se refiere alaforma e implementacion de estas consultas populares, |o que establezca ta
legislacion electoral vigente.

Un ejemplo de un plebisctto, lo podemos encontrar en el articulo 19 del Cdédigo Municipal, con
respecto a la destitucion del Alcalde, para la cual, entre otras cosas, se debe convocar a un
plebiscito alos electores del canton respectivo; el articulo dice:

Articulo 19. Por mocion presentada ante ¢ Concejo, que deberd ser firmada al menos por
la tercera pane del total de los regidores y aprobada por € mimmeo de tres cuartas partes de
los regidores integrantes, se convocard alos electores del cantdn respectivo a un plebiscito,
donde se decidiradestituir o no al alcalde municipal. Tal decision no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir a alcalde municipal, deberan sumar ad menos dos
tercios de los emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del total detos electores inscritos en et canton.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo canton, con el corte del

mes anterior al de la aprobacidn en firme del acuerdo referido en el parrafo primero de este
articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucién del funcionarto, €l Tribunal Supremo de

Elecciones repondré a alcalde propietario. segun el articulo 14 de este codigo, por el resto
- del periodo.

Si también fueren destituidos 0 renunciaren los dos alcaldes suplentes, el Tribunal
Supremo de Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el respectivo cantén, en un
plazo méximo de seis meses y el nombramiento serd por €l resto del periodo. Mientras se
lleva a cabo la eleccion el Presidente del Concejo asumird como recargo ¢l puesto de
alcalde municipal, con todas las atribuciones que ie otorga ei cadigo.
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Especificamente para el caso de Pococi se cuenta con el Reglamento para la realizacion de
Consultas Populares del Canton de Pococi, Acuerdo No 500 publicado en La Gaceta No 77 det 1
de noviembre del 2001, Fl citado reglamento regula las siguientes ciases de consultar popular i
plebiscito, el cabildoy el referendo. Se norma sobre el objeto de las consultas; ia convocatona. la
fecha, limites, reiteracion y eficacia de las mismas; con relacion a los plebiscitos y referendos.
los cabtldos.

| Concgjos de Didtrito

El Codigo Municipal establece que los miembros del Concejo de Distrito seran elegidos por
eleccion popular. En el articulo 57 se indican las funciones de los Concejos de Distrito.
estableciendo que estos Concejos deben fomentar |a participacion activa, consciente y democrética
de los vecinos en 1as decisiones de sus distritos.

Se han enunciado una variedad muy amplia de funciones para los Concejos de Distrito en los
diferentes Reglamentos que las municipaiidades han emitido para e nombramiento y
funcionamiento de estos Concejos. Indicamos algunos:

Servir de 6rgano de enlace deta Municipalidad y las comunidades que representan.

Ser 6rganos de colaboracion de la Municipalidad.

Fiscahizar las obras municipales que se efectlian en su distrito, informando a Alcalde sobre las
mismas.

Elaborar anuamente unalista de ias obras publicas distritales de mas urgencia, paralos etectos
del articulo 116 del Codigo Municipal Por medio e un analisisdeiaproblematicadel distrito.
detallando sus prioridades para asignar |os presupuestos a las prioridades establecidas.

Recoger contribuciones o realizar ferias pablicas, depositando en la Tesoreria Nacional de
inmediato los fondos recaudados. La Municipalidad deberd necesariamente dedicarlos a ios
fines que haya acordado el Consejo de distrito. siempre que estos respondan al cumplimiento
de contrapartidas que afectan ios proyectos sefidados por el Consejo de distrito.

Coordinar convenios entre la Municipalidad y jas Asociaciones de Desarrollo y otros
organismos comunales con personeriajuridica, los que deberan ser refrendados por el Concejo
Municipal dentro de ios tremnta dias naturales siguientes a la fecha en que se presento a ta
Secretaria del Concejo.

Colaborar con ia municipalidad en la fiscalizacion de permisos de construccion, patentes \
cualquier otro servicio que se presente en su distrito. promoviendo la sana recaudacion de los
ingresosy la justa prestacion de los servicios.

Colaborar en [a actualizacién del indice de contribuyentes que afecta el impuesto de bienes
inmuebies unavez ai ano.
Coordinar con laadministracién Municipal lagjecucion de las obras del distrito.

Promover la organizacion de las comunidades en ei distrito para que estas velen por los
intereses de su comunidad.

Promover la iniegracton de comisiones de vecinos del distrito para que se encargue de ia
atencion de asuntos especificos que se les encomiende.



» Llevar en forma ordenada y conservar el buen estado los libros de actas, correspondenciay

cualquier otro documento que al Concejo de distrito pertenezca.

Concejos Municipales de Distrito

Estos Concejos estan integrados por un numero impar de miembros, minimo de tres propietarios o
maximodesiete, y sus respectivossuplentes, todosvecinosdel distrito.

Para poder llegar a ser miembro del Concejo Municipal de Distrito se deben llenar los requisitos

indicados para los regidores en @ Codigo Municipal, sdvo que la vecindad ha de ser ia del
distrito.

El Concejo Municipal de Distrito tiene las siguientes competencias:

» Celebrar pactos, convenios o contratos con otros concejos municipales de distrito dentro y
fuera de su canton; Ademés, con otras municipalidades, instituciones u organismos publicos.

-+ Dictar, respetando las directrices de la municipalidad, los reglamentos autonomos de
organizacion y servicio, los cuaes serén refrendados por elia.

» Proponer los presupuestos anuales a concegjo municipal de su canton.

» Convocar a consultas populares y fomentar la participacion activa, consciente y democrética
de los vecinos en las decisiones que afecten sus distritos.

» Fiscdizar el buen cumplimiento y la realizacion de las obras municipales de distrito.

» Coadyuvar con la municipalidad en e correcto desempefio de las funciones tributarias.

e Cuidar el ornato y lalimpiezadel distrito.

Instancias de Consulta Ambiental

Ley Organica del Ambiente

Segun la Ley Orgénicadd Ambiente € Estado y las municipalidades fomentaran |a participacion
activa y organizada de los habitantes de la Republica en la toma de decisiones y acciones

tendientes a proteger y mejorar el ambiente ( art 6).La Ley dedica su capitulo Il a topico de la
participacion ciudadana.

Entre los instrumentos indicados en laL ey se cuentan:
Conséj 0s Regionales Ambientales

f.a creacion de los Consejos Regional es Ambi ental es busca que cuente con laparticipacion de la
sociedad civil, para € andlisis, la discusion, la denunciay el control de las actividades, los
programasy los proyectos en materiaambiental. Entre las funciones de estos Consejos Regionales
aparece que deberan promover, mediante actividades, programas y proyectos, la mayor
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participacion ciudadana cn ¢l analisis y ia discusion de las politicas ambientales que afectan ‘a
region.

Consuitaen las Evaluaciones deimpacto Ambiental

LaLey Orgéanicadel Ambienteindicaquelaaprobacidndelaseval uaciones de impacto ambiental
debe gestionarse ante la Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Fstas evaluaciones deberan ser
hechas por un equipo interdisciplinano de profesionales inscritos y autorizados por la Secretaria. y
¢l costo de las evaluaciones correra por cuenta del interesado.

Se establece que las personas, fisicas 0 juridicas, publicas o privadas. tendran € derecho a ser
cscuchadas por la Secretaria Técnica Naciona Ambiental, en cualquier etapa del proceso de
evaluacion y en ia fase operativa de la obra o €l proyecto. Ademés, dice este articulo que dentro
de los 5 dias hébiles siguientes de haber recibido la evaluacion de impacto ambiental, la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental le dara un extracto de esa evaluacion a las municipalidades en cuya
jurisdiccion se realizard ia obra; y también ia Secretaria debe darle a la lista de estudios sometidos
a su consideracion, una profusadivulgacion por 1os medios de comunicacion colectiva.

También, se indica que ia informacion que se encuentra en el expediente de la evaluacion de
impacto ambiental, debe ser de carécter publico y debe estar disponible para ser consultada por
cualquier persona u organizacion. Pero segun este mismo artculo, los interesados pueden pedir
que se mantenga en reserva informacion del estudio porque de publicarse podria afectar los
derechos de propiedad industrial.

Por su parte, € articulo 24 establece que los criterios técnicos y los porcentajes de ponderacion
para anaiizar los estudios de impacto ambiental por parte de la Secretaria, deben ser de
conocimiento publico. Los criterios técnicos y fos porcentajes de ponderacion para analizar los
cstudios de impacto ambiental por partc de la Secretaria, deben ser de conocimiento publico.

Ley de Biediversidad

Entre los objetivos de la Ley de Biodiversidad se establece la promocién de la participacion activa
de todos ios sectores sociales en la conservacion y el uso ecoldgicamente sostenible de la
biodiversidad, paraprocurar la sostenibilidad social, econdmicay cultural.

La Ley establece que se debe reconocer y compensar [0S conocimientos. jas practicas y las
innovaciones de los pueblos indigenas y de las comunidades locales para la conservacion y el uso
ecol 6gicamente sostenibie de los elementos de la biediversidad. Se establece que no se debe
limitar por esta ley la participacion de todos los sectores en el uso sostemble de los elementos de
la biodiversidad y ¢l desarrollo de la investigacion y latecnologia

La Ley reitera que e! fomento de la participacidon es fin de la ley el establecer un sistema de
conservacion de la biodiversidad. que logre la coordinacion entre € sector privado, 10S ciudadanos
y €l Estade, paragarantizar laaplicacion de esta ley.



Consgjos Regionales del Areade Conservacion

E3 Consgjo Regional de! Area de Conservacion se integrara mediante convocatoria publica a todas
ias organizaciones no gubemamentales y comunales interesadas dentro del area de conservacion

respectiva, Se debera contar también con la participacion de representantes de |os gobiernos
locales.

" En ciertos casos se podran conformar Consgjos Locales en los que también podran panticipar
representantes de las fuerzas vivas del area.

Entre las funciones del Consejo Regional se encuentra fomentar la participacion de los diferentes
sectores del area en @ andlisis, la discusion y la busgueda de soluciones para los problemas
regionales relacionados con los recursos naturales y el ambiente.

La Ley contempla que e Organo de Administracion Financiera de cada Area de Conservacion
debe incluir mecanismos permanentes de informacion actualizada y oportuna, tanto para los
organos del Sistema, como para el resto del sector publico y la sociedad.

Consentimiento previo

En la Ley de Biodiversidad se establecen los requisitos bésicos para € acceso a la biodiversidad.
Uno de ellos es precisamente la participacion ciudadana, a establecer que es requsito €l
consentimiento previamente informadode 10S representantes del lugar donde se materializa €l
acceso, sean los Consegjos Regionales de Areas de Conservacion, los duefios de fincas o las
autoridades indigenas, cuando sea en sus territorios. Ademas, se debe adjuntar ¢l consentimiento

de la comunidad indigena o €l duefio del fundo, cuando se presenta una solicitud para los distintos
tipos de acceso.

Oficina de la Sociedad Civil

Por decreto gjecutivo (N°® 27485-MINAE) se ha conformado la Oficina de la Sociedad Civil,
como un organo adscrito al Despacho Ministerial. La Direccidn tendra como finalidad facilitar la
participacion de laciudadania en lagestion ambiental. Paraello disefiaray ejecutard programas,
proyectos e iniciativas que faciliten las relaciones de los diferentes segmentos de la sociedad civil
con la gestion publica ambiental. De conformidad con el Reglamento General del MINAE ( art
10) se le denomina Direccion de la Sociedad Civil.

La Oficina contara con las asignaciones presupuestarias provenientes del Presupuesto Ordinario
del MINAE y de aquellos proyectos de cooperacion publica o privada, naciond o internacional,
que se constituyan. Sera dinigida por un Director o Directora, quien fungira en su puesto a
efectos del Estado, en forma honoraria. EIl MINAE brindara a la Direccion de Sociedad Civil,

para el desarrollo de sus actividades, los recursos humanos y materiales necesarios, dentro de sus
posibilidades.
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La Oficina de Socicdad Civil sera responsable de coordinar la ejecucion de los siguentes
programas.

a) Banderaktcologica

b) Guaria Ambiental

c) Comitésde Vigitancia de tos Recursos Naturales

d) Agenda Ambiental Costarricense

€) Otros que la administracion le asigne.

Las funciones del Director ade la Oficinade Sociedad Civil serén:

a) Establecer y mantener los vincul os necesarios para la coordinacion entre el MINAL y las
organizaciones de Soctedad Civil de cualquier indole, en todo proceso de la gestion
ambiental que asl |0 amerite.

b) Facilitar los procesos de didogo entre actores civiles de lagestion ambiental y € Ministerio.

¢) Representar ante los diferentes foros y espacios de concertacion de organismos de ja
sociedad civil, a solicitud dd Despacho Ministerial.

d)Coordinar con otras entidades publicas y privadas programas y proyectos relacionados con
laparticipacion ciudadanaen latornadedecisiones de gestion ambiental .

g} Establecer normas de funcionamiento propias para la Oficina, en concordancia con las
disposicionesvigentes.

f) Fomentar el establecimiento de los espacios de coordinacion necesarios para el
cumplimiento delanormativaambiental asi como todas aquellas actividades que signifiquen
una mejoria en ¢l estado de los recursos naturales.

g) Contribuir a establecimiento de mecanismos de cooperacion entre las organizaciones de la
sociedad civil y las diversas dependencias publicas para la aplicacion de la legislacion
vigente en matenaambiental.

Participacion en la Ley de Conservacion dela Vida Silvestre.

Esta Ley contempla que el ¢stablecimiento y desarrollo de refugiosnacionales de vida silvestre
debe realizarse con la participacion de sus habitantes con la finalidad de propiciar ef desarroito
integral de la comunidad y asegurar la proteccion de los ecosstemas. Ademas, para eilo se deberd
coordinar con las aso¢taciones de desarrollo comunal, asi como con cualquier organismo publico o
privado que esté localizado en lazona.

Enel articulo 8, secontempla €l comité usesor dela vidasidvestre, entre sus miembros se incluye
un representante de tas organizaciones conservacionistas privadas no gubernamentales sin fines de
lucro. ¢specializadas en el campo de la conservacion de la vida silvestre.

Participacion en La Ley Forestal.
En e caso de la legislacion forestal, la Oficina Nacional Foresta creada por la Ley ( art 7),

contempla dentro de la conformacién de la Junta Directiva a representantes de diversos sectores
de lasociedad civil ( art 8},




Inspectores y COVIRENAS

[.a Ley de Conservacion de la Vida Silvestre ¢stablece que para coadyuvar en la aplicacign v
cumplimiento delaLey de VidaSilvestre, ef MINAE podranombrar inspectores de vida silvestre;
inspectores wd-honorem de vida silvestre y comités de vigilancia de los recursos naturales.
conocidoscomo COVIRENAS. Esta disposicion si indicaclaramente que solo |0Sinspectores de
“vida silvestre tendran autoridad de policia. igualmente, en la Ley Forestal se indica que para
coadyuvar con el cumplimiento de la proteccion y conservacion de los bosques y terrenos
forestales, el MINAE podrd dar participacion a la sociedad civil, nombrando inspectores Je
recursos naturales ad-honorem € integrando comités Je vigilancia de |os bosques.

Los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales -COVIRENAS- estaran formados por
ciudadanos y ciudadanas que prestan sus servicios AD-HONOREM, motivadas por €l teres de

coadyuvar en la conservacion y vigilancia de los recursos naturales y del ambiente tanto urbano
como rural.

Pueden ser inspectores de los recursos naturales AD-HONOREM todas aquellas personas que
cumplan coniosrequisitosestablecidoscn el Reglamento.

Algunos de los deberes:

» fomentar la participacion ciudadana dentro de sus comunidades,

* gecutar acciones de educacion y concienciacion de la importancia de la proteccion de los
recursos naturalesy el ambiente

« coordinar con las diferentes organizaciones de la sociedad civil, campafias, programas v
acciones de mejoramiento del entorno natural y del ambiente urbano rural

» coordinar y cooperar con ias instituciones y organizaciones de ia sociedad civil de su
comunidad ja realizacion de actividades de concienciacion y de educacion ambiental que
permitan aumentar el apoyo de losy las ciudadanas ai trabajo que realiza cadacomité.

Asimismo. la figura del Inspector Cantonal de Aguas ( Ley de Aguas y decreto No 16624-
MINAE), puede considerarse como un mecanismo de participacion. El mismo es nombrado por el
MINAE de unaterna propuesta por la municipatidad en los primeros 15 dias de cada ano.

Consulta a Pueblos indigenas

El Convenio 169 de la OIT establece que se debe consultar a ios pueblos interesados cuando se
considere su capacidad de enajenar sus tierras 0 transmitir sus derechos sobre estas tierras fuera de
su comunidad. Este Convenio tiene ia particul aridad de establecer laobiigacion de consultar a los
pueblos interesados cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afcctarles directamente. Los gobiernos deberan establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar iibremente. por 1os menos en la misma medida que otros
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sectores de fa poblacion. y a todos lus niveles en la adopcion de decisiones e instituciones
electivasy organismos administrativosy de otra indol e responsables de politicasy programas que
lesconciernen,

Se sefala que en las consultas deberdn efectuarse de buena fe y de manera apropiada a !as
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr e consentimiento acerca de las
medidas propuestas. ES un derecho de los pueblos indigenas participar en la tormulacion,
- aphicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarlos directamente. EI mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y de nivel de
salud y educaciéon de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion. debe ser
prioritario en los planes de desarrollo de las regiones donde habitan.

E! Convenio establece |la obligacion de los Estados de tomar medidas para promover la
participacion voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de formacion
profesional deaplicacidn general; se debe dar laparticipacion delos pueblos paraqueel gobierno
ponga a su disposicion programas y medios especiales de formacion; y se plantea que estos
programas y medios de formacion deben ser hechos con la participacion de los pucblos
interesados, los cuales deben ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales
programas.

Proceso participativo para |la definicion del sistema sui generis de la Ley de Biodiversidad

Se reconoce el derecho a que las comunidades locales y los pueblos indigenas se opongan al
accesnd a sus recursos y a conocimiento asociado, por motivos culturales, espirituales, sociales,
econdmicos o de otra indole. Esta Ley contempla la obligacion de definir un proceso participativo
con las comunidades indigenas y campesinas para determinar la naturaleza, los alcances y
requisitos de estos derechos parasu normalizacion definitiva. Mediante el proceso participativo se
determinaré fa formaen que el derecho intelectual comunitario sui géneris sera utilizado y quien
gercera su titularidad.

Otras comisiones existentes.

Por medio de diferentes instancias y comisiones se ha logrado fomentar la participacion de la
sociedad ¢ivit, como por gjemplo, la Red Nacional de Cuencas { decreto No 29238-MINAE. an
2), la Comision para e Mango de las Cuencas de los Rios Bananito, Banano y la Estrelia |
decreto No 27997-MINAE, art 2), las diferentes comisiones de cuencas creadas{ Rio Grande de
Tarcoles, Cuenca Alta del Rio Reventazon, etc) la Comision Asesora sobre Degradacion de
‘Tierras ( Decreto DAJ-D-025 MINAE), entre muchas otras existentes.
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ANEXO/|.

Manual para la Realizacion de Consultas Populares a Escala Cantonal v Distrital /Resolucicin
[SE NT03-98)

Articulo 1°- Se dispone dictar ci presente “Manual para la realizacion de Consultas
Populares a escala Cantonal y Distrital™, que ios Concejos Municipales deberén tornar como
referencia para el dictado de sus propios regiamentos.

Introduccién

El presente Manual constituye una guia para que los Concegjos Municipales elaboren sus
reglamentos para la realizacion de plebiscitos, referendos y cabildos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos cuatro, inciso g) y decimotercero, inciso )} del Codigo Municipal.

2. Lineamientos generales
21 Definiciones

Cada Concejo Municipal esta en la obligacion de dictar un reglamento para la realizacion de tres
modalidades de consulta popular, plebiscitos, referendos y cabildos.

2.1.1 Consulta popular

Se entiende por consulta popular el mecanismo mediante el cual la Municipalidad somete a
consideracion de los ciudadanos un determinado asunto, a fin de obtener su opinion

2.1.2 Plebiscito

Plebiscito es la consulta popular mediante la cual los habitantes del cantén se pronuncian
sobre un asunto de trascendencia regional o se manifiestan sobre la revocatoria del
mandatodeunaicaldemunicipal .

2.1.3 Referendo

Referendo es la consulta popular que tiene por objeto la aprobacion, modificacion o
derogacién de un regiamento o disposicion municipal de caracter normativo

2.1.4Cabildo

Cabiido es la reunion pablica del Consejo Municipal y de los Concejos Distritales, a ia
cuai los habitantes del canton son invitados a participar directamente con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad.

2.2  Objeto dela Consulta Popular
La consulta popular puede versar sobre cualquier asunto, siempre que cumpla los siguientes
requisitos:
2.2.1 Que €l asunto a resolver sea competencia Municipal.
2.2.2 Que el asunto a resolver no tenga un procedimicnto debidamente reglado por la
ley.
2.2.3 Que el resultado de la consulta pueda dar origen a un acto administrativo validoy
eficaz de laautoridad Municipal.

2.2.4 Que laconsuita verse sobre un asunto actual y de interés general para los
habitantesdelacomunidad.

2.3 Acuerdo de Convocatoria
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El Concejo Municipal es el orzano competente para convocar aplebiscitos, referendosy cabildos
aescalacantonal. Paraello, deberadictar un acuerdo de convocatoria. que deberacomunicar al
Tribunal Supremo de Elecciones, y que contendralo siguiente:

231 Lafechaen que se realizara la consulta, no sera a menos de tres meses de haber sido
publicada la convocatoria en los casos de plebiscito y referendo, y de un mes en el
caso de cabildo.

2.3.2 Definicidn claray detatlada de! asunto que serd objeto de consulta.

233 Indicacion de 1a prevision presupuestaria pertinente para larcalizacion de la consulia
popular.

2.4 Comisién Coordinadora dela Consulta Popular

EL Concegjo Municipal podra nombrar una comision, conformada por regidores y sindicos, que se
encargue de la organizacion y direccion de la consulta, a la cual deber4 proveer los recursos
suticientes para el cumplimiento de su contenido.

25  Asesoresy delegados del Tribunal Supremo de Elecciones
El Tribunal Supremo de Elecciones brindara asesoria a las municipalidades en la preparacion y
realizacion de las consultas. Paratales efectos:

25.1 El Tribunal Supremo de Elecciones asignara al menos un funcionario que asesorara a
la Municipalidad en ia preparacion y realizacion de ja consulta popufar. Dicho
funcionariovelardpor el cumplimiento de josrequisitosformales establecidos en el
reglamento Yy en la legistacion electord vigente.

252 Sin perjuicio de lo anterior, € Tribunal podrd asignar cuantos funcionarios estime
pertinentes para supervisar el proceso, asi como a miembros del Cuerpo Nacional de
Delegados que colaboren con la realizacion de la consulta.

2.6  Fechadelas consultas
Toda consulta debera realizarse en dia domingo o feriado de ley, salvo que por mayoria calificada
del Concejo M unicipal sedispongalocontrario

27  Limites ala reiteracion de consultas
2.7.1 Rechazado un asunto en plebiscito o referendo, no podra volver a ser sometido a
consulta popular en n tiempo prudencia que determinard cada municipalidad en su
reglamento, pero que no sera inferior ados afios.
2.7.2 Asimismo, preferentemente no se realizaran consultas populares a escala cantonal o
distrital dentro de los ocho meses anteriores a la celebracion de elecciones nacional es
0 de los tres meses anteriores a ia eleccion de alcalde municipal.

2.8 Eficacia del resultado de la consulta

¥l resultado de ia consulta, cuando se trate de plebiscito o referendo, serd de acatamiento
obligatorio parael Concejo Municipal.

3. Plebiscitos y Refrendos

3.1 Electores

79



Puede gjercer su derecho al voto en plebiscitos y referendo todo aquel elector que aparczca
en el padron electoral del respectivo canton, segun el corte del mes anterior a de la aprobacion en
firme del acuerdo de convocatoria. Laidentidad del elector se determinara segun lo indicado en i

Codigo Electoral, y los lineamientos que al efecto ha emitido el Tribunal Supremo de Elecciones
par |os comicios nacionales.

3.2 Ubicacion de los recintos de votacion.

Con !a asesoria de los funcionarios que el Tribunal Supremo de Elecciones asigna para tales
efectos, el Concejo debera definir. dentro del mes inmediato siguiente a la convocatoria formal a
consulta, los lugares que seran utilizados como centros de votacion, procurando que ios
ciudadanos no tengan que recorrer largas distancias para emitir su voto y tomando en
consideracton las caracteristicas geogréficas y las vias de comunicacion.

3.3 Convocatoria formal

La convocatoria formal a plebiscito o a referendo debera ser publicada en un minimo de dos
dianos de circulacion nacional. Dicha convocatoria contendra una explicacion del asunto que se
sometera a consulta. la formulacion de la pregunta que ha de ser contestada, y la eficacia de la
decision ciudadana segun lo estipulado en el péarrafo 2.8. de este Manual.

3.4 Divulgacion dela consulta

Sin perjuicio de o antenor, el Concejo Municipal tomaratodas las medidas necesarias a fin de dar

amplia divulgacién a la consulta en todo el canton, y promover la efectiva participacion
ciudadana,

35 Discusion de las propuestas
El Concejo Municipal debe tomar las medidas necesarias para garantizar un adecuado margen de
libertad para e planteo y examen de las distintas opciones que presenta la consulta popular.
disponiendo un tiempo razonable para ia divulgacion y andlisis de las diferentes alternativas por
parte de los habitantes del canton.

3.6 Propaganda

El Concejo Municipal estabiecera los limites de la propaganda para !as diferentes propuestas,
debiendo cerrarse el periodo de campafia al menos un dia antes de la realizacion del plebiscito o
referendo. Asimismo, el Concejo Municipal tiene la responsabilidad de velar porque la
informacion que circule sea veraz. respetuosa. y no induzcaa confusion a electorado.

3.7 Formulacién de la pregunta

La formulacién de la pregunta objeto de plebiscito o referendo debe ser claray concisa. de modo
que se eviten interrogaciones confusas, capciosas 0 de doble sentido. Salvo casos excepcionales,
la pregunta serd formulada de manera que se pueda contestar con un "SI" o un "NO".

3.8 Papeletas

L1 Concejo Municipal elaboraré las papeletas que serén usadas en la votacion de los plebiscitos y
los referendo, las cuales contendrén la pregunta que se somete a consulta y las casillas para
marcar larespuesta. En el caso del referendo, |a papeleta contendra el texto integro de la norma
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que se consulta, saivo st éste fuere muy largo, caso en ¢l cual deberd elaborarse un afiche con el
articulado completo. que deberd ser pegado en la entrada de cada recinto de votacian.

3.9 Documentacion electoral
El Tribunal Supremo de Elecciones asesorard a ia Municipalidad en cuanto a ta seguridad béasica
en la confeccion y manejo de la documentacion electoral que seanecesaria.

3.10 Juntas Receptoras de Votos

Lasjuntas receptoras de votos estaran conformadas pro un minimo de tres propietarios y tres
suplentes, compuestas por nOminas que presentara casa Concgo de distrito, ante & Concejo
Municipal, dentro del término que este disponga. En caso de inopia, el Concejo Municipal podra
nombrar a los miembros de juntas receptoras de votos de manera directa. Fl Concgo Municipal
redlizara la integracion e instalacion de las juntas receptoras de votos. Los miembros de mesa
deberan recibir instrucciones adecuadas para ¢l cumplimiento de sus funciones, y serédn
juramentado por el Presidente del Concejo Municipal.

3.11 Votacion

El proceso de votaciéon se llevarda a cabo segin lo establecido en € Codigo Electoral y los
mecanismos que a efecto ha dispuesto el Tribunal Supremo de Elecciones par los comicios
nacionales.

3.12 Horarioe de Votacion
HI Concejo Municipal establecerael horario de votacton, no pudiendo ser inferior aseis horas, ni
mayor de doce horas.

3.13 Medidas de seguridad
El Concejo Municipal tiene la obligacion de tomar las medidas necesarias a fin de garantizar un
ambiente d seguridad y tranquilidad ¢l dia de las elecciones.

3.14 Escrutinio

Ai final de tajornada electoral, cadajunta receptora realizara el escrutinio provisional de votos
recaudados, cuyo resultado certificaray enviarade inmediato, con el resto del material electord a
ConcejoMunicipal, deconformidad conlasinstruccionesque¢ste oportunamente hayagirado. El
Concejo Municipal redlizarda e escrutinio defimtive, con presencia de los delegados que el
Tribunal Supremo de Elecciones designe para tales efectos, el cual deberd haber concluido a mas
tardar quince dias después de la celebracion de los comicios.

4. Plebiscito de Revocatoria de Mandato

4.1 Convocatoria

Por mocién presentada ante e Concejo, que debera ser firmada por la tercera parte del total de ios
regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los regidores integrantes. se
convocarda a los electores dd cantdn respectivo a un plebiscito, donde se decidira destituir no a
alcalde municipal. Tal decision no podra ser vetada.

4.2 Destitucion de suplentes
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El plehiscito de revocatoria de mandato podra extender a los alcaides suplentes, para lo cual se
requerird el acuerdo de tres cuartas partes de los regidores. En tal caso, la pregunta sobre la
destitucion de los suplentes serd independiente de 1a del alcalde propietario.

4.3 Requisitos para la destitucion

Para destituir ai alcalde municipal se requiere dos tercios dei totai de voto emitidos en e
plebiscito, y que esos dos tercios no sean inferiores al diez por ciento del total de electores
- inscritos en el canton.

4.4 Reposicion de alcalde propietario

Si e resultado de la consulta fuera la destitucién del funcionario, el Concejo Municipal lo
comunicara a Tribunal Supremo de Elecciones, € cua repondra al alcaide por €l resto dei
periodo, segin el articulos 14 del Codigo Munictpal.

4.5 Reposicion de suplentes

Si también fuera destituidos o renunciaren los dos acades suplentes, el Tribunal Supremo de
. Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el respectivo cantdn, en un plazo maximo de
se1s meses y e nombramiento serd por € resto del periodo. En dicho caso, mientras se lleva a
cabo la eleccion, el Presidente dei Concejo asumird como recargo el puesto de alcalde municipal,
con todas las atribuciones que le otorga la lev.

5. Cabildos

5.1 Objeto

El Concejo Municipal convocard a cabildo abierto cuando estime necesario abrir a discusion
publica asuntos que afectan a los residentes dei canton, a fin de informar mejor la decision que
deba tomar el Concejo.

52 Participantes
A ios cabildos abiertos podran asistir todas ias personas que tengan interés en ei asunto.

5.3 Convocatoria
FEI Concegjo hara la convocatoria a cabildo abierto por medios idoneos que garanticen su
conocimiento por parte de la poblacion.

5.4 Lugar del cabildo
[l cabiido deberd realizarse en un lugar publico ubicado en el realizarse en un iugar publico
ubicado en el respectivo canton.

55 Propuestas escritas

Si lo estima pertinente, el Concejo podra establecer un término no menor de un mes a partir de ia
difusion de dicha convocatoria, para recibir propuestas escritas de los ciudadanos referentes al
tema a discutir.

5.6 Direccion _
F| Presidente del Concejo Municipal serd el encargado de dirigir el cabildeo, debiendo tomar las
medidas necesarias para mantener el orden del mismo.
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5.7 Derecho a voz
Ei Concejo Municipal dispondré tas normas en cuanto a derecho de voz de las personas qus
asistan a cabiido.

58 Designacion decandidatosalos ConcejosDistritales

Perfectamente se utilizara el cabildo para efectos de designar a los candidatos a miembros de los
- Concejos Distritales, segn ¢! articule 174 del Codigo Municipal, para lo cual cada Concejo
Municipal, mediante acuerdo formal. establecera las normas especificas,

6. Consultas Populares A Escala Distrital

6.1 Requisito

Previa aprobacién de Concejo Munictpal respectivo, los Concejos Distritales podran convocar a
consuitas populares en sujurisdiccionterritorial.

6.2 Organizacion

Las consultas populares a escala distrital se realizaran en estricto gpego a las normas establecidas
para las consultas a escaa cantonal, salvo que la organizacion y direccion de la misma estara a
cargo dd Concgo Distrital y no del Concegjo Municipal.

7. Aplicaciéon Supletoria De Las Normas Electorales

En lo que resulte pertinente, se aplicara a las consultas populares las normas y principios de
derechos electoral contenidos en el Codigo Electoral, la Ley Organica del Tnbunai Supremo de
Elecciones y Registro Civil, y en los Reglamentos dictados por el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Articulo 2°.- Publiquese en €l Diario Oficial.
Dado en San José alos nueve dias del mes de octubre de 1998.




ANEXO IV
LEYES Y DECRETOS

" NOMBRE NUMERO ' FECHA
Codlgo de Mineriay su Reglamento ¢ ‘Ley No 6797, reformado: Gaceta del 28 de-
; -porLey No 8246 _  :jumo del 2002 ;
Lev de Uso, Mangjo y Consery acmn NO7779 - 30 de abrit de 1998
deSueIos L L F ,
'Ley de Aguas, No 276 ?27_@@__&5{939___1_?_4_;
Ley ‘de Creacion dd Sarvicio Nacional ’
. de Ricsgo v Avenamiento (SENARA) No. 6877 4Adejulio de 1983
ley Generalde Sajud. No. 5395 ~O d¢ octubre 197;
Lev de Conservacion de la Vida
_Slveﬂre 'No. 7317 21 octubre 1992,
'Lev Condtitutivadd AYA. No. 2726 4 de abril de 1961 |
' Lev Orgdnicadd Ambiente. - No.7554 -4 de octubre 1995. -
'Lev de Pescav Caza maritima. 'N® 190 ' 8 setiembre 1948. :
, Lev de Salud Animal “No 6243 ' 2 de mavo de 1978, !
f Lev de Creaciondd INCOPESCA i No 7384 . 16 demarzo 199%4.
;Lt,_w Forestal, N0 7575. j :
: Reglamento alaLey Forestal. No23721-MINAE "9 de mayo dd,

: reformado por decreto No 2002.
e O 30310-MINAE 1

‘Ley de Proteccion Fitosanitaria v ‘suiNo 7764- MAG
 reglamento. :No 26921-MAG

Ley de Fomento Avicola : No 4981 . 16demayo 1972
'Ley sobre Acuerdo sobre & Programai ' |
Internacional para la Conservacion de ' N° 7938

los Defines entre la Replblica de:

.Costa Rica y Fstados Unidos de:

.América 5

‘Ley Convencion Interamericana para’ No 7906.

- laproteccion de la Tortuga Marina

Decreto Listado de Caracteristicas de
. |os Desechos Peligrosos Industriales  No.27000 MINAE.
- Decreto Procedimientos para €
- Trémite deimportacién y exportacion - No 27654- MINAE ‘2 demarzo 1999

- de_especies de floray fauna silvestres
. Decreto Cuotas para el comercio

Linterno y para la exportacion de ' [ < de diciembre de:
- animalessilvestresnacidosen 1998

. cautiverio y cuotas anuales de :

: exportacion -

- Decreto sobre latenenciaen caut|ver|o No"S:l" MINAE 21 diciembre 1999

. de especies de vida silvestre
- Decreto prohibicion del ingreso de _
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animalessilvestres partedecircos,  : No 30580-MINAE-MAG-: 31 de julio 2002
espectaculos publicos ambulantesy '
organtzacionessimilares. : N B :
Decreto sobre autoridades  No 27620 :8 diciembre 1998
administrativasCiTES ;
Decrzto de caray pesca mayory

menor  decreto de vedas) _:No 30102 o "4 de enero 2002

CoédigodeConductaparaiaPesca | 27919-MAG - Gaceta 14 dejuni o
_Responsabie de la FAO. Decreto . 1999

Decreto dePréacticaMinera No0.29375-MAG-MINAE- | 8 de agosto 2000

o . S-Hacienda-MOPT
Decreto Traslado Departamento de

Aguasal Ministerio de Ambiente - No 26635 18 diciembre | 997 ;

Decreto Prohibicion de captura de !

delfines "N°27007-MINAE-

Decretos de Vedas de pescay 'N° 29595.8 ; g'
“comercializacion Moluscos de "No 30708-MAG-S - 25 setiembre 2002

‘bivalvos, se levanto parcidmente 1

- Decreto sobre Exigencia de licencia

_del INCOPESCA a quien se dediquen .
‘a  comercializacion primaria de: No 30742-S-MAG-MSP
‘piangua, amejas y  mgjillones; '
_obtenidos directamente de su amblente' @
natural

t Decreto sobre la Competencia de Ios No 28224-MAG 15 de noviembre!
“ inspectores de Incopesca o odel 1999

" Decreto sobre tramites de prorrogas de ‘No 29432-MINAE

-permisos de uso en ecosistemas de:

‘manglar para sdlinas v camaroneras.

- Decreto sobre transporte de productos i No 30494 MINAE- MOPT

forestales, reformado por el decreto . 30918-MINAE-MOPT-SP . 15 de enero 2003.
Decreto sobre Principios, cntenos e!

indicadores para € manejo dd:

bosques naturalesy su certificacion en: ' No 30763-MINAE :

. Costa Rica. .

+Decreto, Manual para la acredltacmn No 27695-MINAE i
"-deloswmfcadoresforestales . ' o ;
'Decreto restricciones a la corta del ’\Jo 25167-MINAE . GacetaNo 111 12°

“almendro. ‘junio de 1996

. Adicionado por Decreto del - No 235663-MINAE ’; 8 octubre de 1996

- Decreto sobre Plan de Ordenamiento- ‘Gaceta iS5 mayo
“Ambiental. ‘No 29393-MINAE ;2001

.Decreto  Principios,  cntenos e ;
_indicadores para manejo forestal | No 27998-MINAE La Gaceta del 29
. sostcnible de bosques secundariosy lai “de julio de 1999
certificacion forestal en CostaRica ]
- Reformas Codigo Mineria -No. 29300-MINAE  Gaceta dei 16 de.

, - marzo del 2001
- Reglamento de Procedimientos dela No 25705 -MINAE
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‘Reglamento alaEmisiondeZarpea  * N° 28742-MOPT. 19 dejunio 2000
-las Embarcaciones de Bandera : :
: Nacional. |

. Reglamento para 'a astgnacion de la’ N° Decreto 29269-MAG, -
cuota de acarreo de atln establecida 5
‘para Costa Rica en el seno de la.
"Comision  Interamericana del Atun
 Tropical ] .
. Reglamento de Perforacion y Decreto No  30387-
_Explotacion de Aguas Subterréneas, | MINAE-MAG, -
. Reglamento  técnico  de  limites
'maximos permitidos para residuos: i
'tOxicos y recuento microbistico para: N° 29210-MAG-MEIC-$
‘los productos y subproductos de la:
. pesca, parael consumo humano. :

- F,| reglamento de expendiosy bodegas No 28659-S 13 de abril dd

_de plaguicidas 2000.
'Reglamento  sobre  registro,  uso,; No 24337-MAG-S.

“control de plaguicidas agricolas v

coadw uvantes,

' Reglamento sobre e Vertidoy Reuso i

 de Aguas Residuales. 'NO. 26042-S-MINAE | 14 de abril de {997 .

_Reglamento para la proteccion de la: No 15563-MAG-S 55 dejuliode 1984. :

“industriaapicola nacional, decreto del

'Reglamento para las actividades de No 15846-MOPT-MAG !_'S_Ide febrero de;

“aviacidnagricola. 1978,

‘Reglamento de Tratamiento de aguas ‘No30729-H-S-MINAE 2 de octubre 2002.

Residuales _ ‘ o E
‘Reglamento de Inspeccion de No 18696-MAG
Productos Pesqueros.

k-

_Reglamento de viveros del MAG “No 27065 "if setiembre 1998

'Reglamento sobre manejo de ‘La Gaceta 27 de
Desechos Industriales Peligrosos No. 27001 MINAE _'mayo 1998

‘Reglamento Licencias Pesca Buqueslwo 23943-MOPT-MAG

- Extranjeros en Aguas de Costa Rica.

Reglamento de regencias forestales  No 26870-MINAF 4 marzo de 1998,

'Reglamento para el aprovechamiento

~N 2 =i T
forestal en Reservas Indigenas. No 27800-MINAL

~Reglamento de agricultura organica No 29782-MAG La Gaceta 1% de%

. _setiembre 2001
- Reglamento de inspeccion de carnes  13912-SPPS-A ’

. Reglamento de granjas porcinas _i No 3029%-S.

- Reglamento Sanitario y de Inspeccion: No 29588-MAG-S.
-Veterinaria de Mataderos. Produccion:
.v Procesamiento de Carnes.
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