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Sesion 1: Perspectivas en los mercados y oportunidades de
inversioén en la ganaderia

Dr. Carlos Pomareda
1. Introduccion

Erfteste documento se resumen las perspectivas de los principales productos de la
ganaderia: la came y los productos lacteos. Debe reconocerse que los dos
productos primarios de las fincas: los animales para matanza y la leche cruda,
deben pasar necesariamente por las respectivas industrias para generar los
productos finales. Estos ultimos son cada vez mas abundantes y son el resultado de
crecientes innovaciones tecnologicas y del esfuerzo de la industria por ofrecer mas
opciones a los consumidores.

La madera es un producto comun de las fincas ganaderas, destinada a postes de
cerco y de corral y en algunos casos se vende a aserraderos o para la produccion
de artesanias. Sin embargo, el mercado para la madera no se trata en este caso,
pues se considera que mas bien debe valorarse como un bien de capital es decir el
aprovechamiento de los arboles mientras estan en pie. Es oportuno sefialar también
que otros productos de las fincas ganaderas son los servicios ambientales. Ellos
seran tratados en la seccion respectiva.

Al referirnos a los mercados se hace, como es de esperarse, referencia a la gran
diversidad de productos que se derivan de los animales y de la leche fresca. Por
ello también en el documento se toma el enfoque de la cadena de valor a partir de
las fincas, hasta lograr los productos finales.

2. La Produccién y el consumo de came

2.1 El Mercado Mundial

La liberalizacidn del comercio y el mejoramiento de la economia mundial han
contribuido en forma importante al crecimiento de los intercambios de carne bovina.
Actuaimente el comercio duplica las cifras de hace 15 afos; sin embargo esta cifra
corresponde a no mas del 15% de la produccion mundial, que ha crecido un 20%
entre 1980 y 1997. Actuaimente se producen en el mundo entre 50 y 55 millones de
TM de came bovina por afio.

Seis paises (EUA, UE, Brasil, China, Argentina y Rusia) concentran el 72% de la
produccién mundial. En los ultimos afos la produccidn en Rusia ha descendido de
forma importante mientras que China ha tenido un acelerado aumento de su
produccidn ganadera. Los Estados Unidos se encuentra actualmente en un periodo
de descenso de su produccién (que continuara hasta el aflo 2000) luego de un pico
en 1996 de 11.6 millones de TM (22% del total) .Argentina, que ha tenido algun
estancamiento debido a una politica agropecuario de mayor apoyo hacia los granos,
ha sido declarada libre de Fiebre Aftosa por lo que se espera un repunte hacia el
futuro. La Unién Europea ha tenido descensos importantes en su produccion debido
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a la eliminacion de subsidios derivada de los acuerdos ante la OMC y a la aparicion
de la zoonosis Encefalopatia Espongiforme Bovina, mejor conocida como la
“Enfermedad de las Vacas Locas”. El futuro de la produccién en Brasil es dificil de
predecir dada la reciente crisis econémica que esta padeciendo.

Dado que la came bovina es un producto perecedero y que existen barreras a su
comercio, el consumo de came bovina sigue el mismo patrén de la produccion; los
principales consumidores coinciden con los paises de mayor produccién. Los
consumos per capita si muestran variaciones muy importantes, con paises cuyos
habitantes consumen mas de 60 kg. por afio (Argentina, Uruguay) hasta sitios
donde, por razones econémicas o religiosas, los consumos son menores a 1 kg. por
persona por afo. El promedio mundial es de alrededor de 9 kg.

Importaciones

Cinco paises (EUA, Japén, Rusia, UE y Canada) reciben el 75% de la came que se
comercializa. Los EUA (principal importador) compra carne magra (menos de 20%
de grasa) para uso industrial, que compite con la came de vacas de desecho de sus
hatos de carne y leche; dado que actualmente se encuentra en una fase de
liquidacién de su hato, se espera un descenso en las importaciones hasta el ano
2000. La situacion de Canada es muy similar a la de los EUA. Japdn ha crecido de
forma importante como comprador de carne debido a bajas importantes de
aranceles y a su fuerte economia. Durante 1998, a raiz de la crisis econdémica
ocurrida en el lejano oriente, esta expansion de las compras de came se ha
detenido. Rusia ha disminuido fuertemente sus importaciones a partir de la caida de
la Unién Soviética y no se espera una pronta recuperaciéon. La Uniébn Europea
importa carne principalmente de Suramérica; la carne bovina proveniente de los
EUA no accesa sus mercados debido a una disputa por el uso de hormonas como
estimulantes de crecimiento.

Exportaciones

Los cinco principales exportadores son Australia, los EUA, la UE, Nueva Zelandia y
Argentina. A partir de la crisis por la “Enfermedad de las Vacas Locas” Australia
sobrepasé a la UE como el mayor exportador. Su principal producto es came magra
producida bajo pastoreo, pero en los ultimos afos se ha iniciado un esfuerzo por
producir came con granos para abastecer el mercado japonés. Los EUA son
exportadores de came de alto valor, principalmente hacia sus socios en el NAFTA
(Canada y México) y hacia el Japén. Nueva Zelandia tiene un producto exportable
muy similar al de Australia. Argentina ha sido proveedor de la UE con came fresca y
a los EUA con productos procesados. A partir de la erradicacion de la Fiebre Aftosa
de su territorio, se espera que amplie su mercado de came fresca en los EUA y en
Japén. Argentina debe ademas iniciar la producciéon de came con granos para asi
tener mejores precios en esos mercados.

Costa Rica, dado su tamaiio, no es un actor importante en el mercado internacional
de carne bovina. Sin embargo, tiene consumos per caprta que duplican los
promedios mundiales y dedica casi la mitad de su territorio a la ganaderia. Ademas



ha sido tradicionalmente exportador de came, aunque en los Ultimos anos los
volimenes exportados han disminuido drasticamente.

2.2 El Mercado Centroamericano

La situacion actual

Los paises centroamericanos han tenido durante los UGltimos afios de un
estancamiento a un descenso en su produccién de carne bovina y una pérdida
notable de su oferta al mercado de los Estados Unidos. Entre las razones que
explican este fenédmeno destacan:

a) El pastoreo extensivo ha sido caracteristico en la Region, de manera que la
expansion ganadera se ha detenido al cesar la ampliacion de la frontera agricola.

El escaso progreso tecnologico asociado a los sistemas extensivos hace poco
rentable la actividad.

b) Los excesivos pasos de intermediacion existentes entre los bovinos que se
venden a nivel de finca y el valor de la came a nivel de consumidor, hacen que el
productor no reciba una remuneracion adecuada por su esfuerzo. Ello también
afecta el progreso tecnoldgico a nivel de finca (no hay incentivo para mejorar).

c) A nivel industrial existen ineficiencias en el aprovechamiento de la capacidad
instalada y en el procesamiento de los subproductos, que limitan la posibilidad de un
pago mas adecuado por la materia prima. No existen ademas mecanismos claros
para la diferenciacion del ganado por calidad, lo cual podria ser un incentivo para
que el ganadero produzca mejor. En algunos paises se da la presencia de muchos

mataderos pequefios que no tienen las condiciones adecuadas (equipos, sanidad)
para operar.

d) El sector gremial ganadero en Centroamérica esta poco desarrollado y tiene poca
presencia en los niveles de toma de decisién a nivel de gobierno. Existen muchas
organizaciones en todos los paises, pero su nivel de operatividad es muy bajo.

e) El mercado norteamericano, que fue el principal objetivo de la ganaderia de carne
durante muchos anos, ha dejado de ser atractiva debido a que sus propios
aumentos en produccion y la llegada de nuevos competidores (Uruguay y Argentina)
mantienen los precios de la came para uso industrial y los cortes “finos” magros en
niveles muy por debajo, incluso de los precios a nivel de cada pais.

El comercio extraregional

Las exportaciones de Centroamérica han tenido a los Estados Unidos como su
principal destino. La came para uso industrial (“chuck” se exporta congelada a
granel (cajas de 60 Ib.) con un bajo contenido de grasa _(no mas del 15%) y se
comercializa a través de intermediarios en el sureste de los EUA continental. Los
cortes méas valiosos, denominados cominmente como “cortes finos”, corresponden
a los lomos y a los musculos componentes de los cuartos traseros de la canal; se



empacan en bolsas plasticas al vacio y se venden en Puerto Rico a través de
distribuidores locales. En el pasado se dio alguna exportacion de came bovina
desde Centroamérica hacia México y actualmente se exportan cantidades limitadas
a Colombia y al Caribe (San Andrés y Curacao).

Los principales exportadores al mercado de los Estados Unidos son Australia y
Nueva Zelandia, América Central, Argentina-Uruguay y los socios en el NAFTA
Canada y México. Con excepcion de estos dos vecinos y socios, todos los demés
paises tienen una cuota maxima de acceso. Australia tiene una cuota de acceso
anual de 378 mil TM que no ha usado en su totalidad debido a su continua
busqueda de mercados de mejores precios. Nueva Zelandia si ha cubierto la
mayoria de su cuota anual (213 mil TM), al igual que el Uruguay (20 mil TM). La
cuota de los paises de Centroameérica es comun, y corresponde a 65 mil TM por
afo.

En el siguiente Cuadro se ilustra el drastico descenso que han tenido las
exportaciones centroamericanas en el mercado de los Estado Unidos. Durante 1998
solamente Nicaragua y Costa Rica mantuvieron algin nivel de presencia en el
mercado de los EUA, pero con descensos muy importantes con relacién al volumen
historico. Los demas paises de la regién ya no tienen ninguna participacion.

Ademas de los problemas intemos del sector carnico centroamericano, los

siguientes argumentos se mencionan como catalizadores externos de este
fendmeno:

a) La produccién en los Estados Unidos ha venido creciendo asociada con la
exportacion de cortes valiosos, lo que ha generado un exceso de cortes para uso
industrial que compiten con el producto centroamericano. Si bien es un producto con
mas grasa, su precio es competitivo ya que el resto de la canal se vende a valores
muy altos en el mercado japonés.

b) Ademas de los tradicionales competidores en el mercado de la came industrial
(Australia y Nueva Zelandia) dos nuevos actores muy importantes se han
incorporado al mercado norteamericano: Uruguay y Argentina. Uruguay ya completé
su cuota en dos de los ultimos tres afios y Argentina apenas se inicia en el nuevo
mercado. Se espera que su participacion crezca a futuro.

¢) La produccidn en la Region no esta siendo suficiente para mantener la demanda
centroamericana; ello asociado a una caida de los precios internacionales derivada
de los dos argumentos anteriores, hace mas atractivos los mercados intraregionales
que el de los EUA.

d) Centroamérica no ha cambiado el tipo de productos de exportaciéon en muchos
anos. Tanto los cortes finos como la carme industrial tienen nueva competencia
desde Uruguay, Argentina y de los mismos Estados Unidos.



Cuadro 1. Las importaciones de los EUA. Carne bovina fresca o congelada.
en miles de TM.

PAIS 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 1998
Australia 3095| 2891| 2236 | 1816 | 213.1| 2848
Nueva Zelandia 193.2| 167.7 | 1927 | 1675| 191.7| 1975
Otros 65.7 64.4 48.6 38.3 31.4 17.3

Costa Rica 18.3 20 19.5 18.1 12.2 9.2
Nicaragua 16.5 18.8 171 11.9 13.4 71
Honduras 13.3 14.2 5.9 6.1 46 0.9
Guatemala 93 5.0 3.5 0.7 0.2 0
Rep. 5.7 43 20 0 0 (VR R
Dominica. 26 Z2 06 1.5 1.0 0
Varios
0 0 0.1 18.1 19.8 13.4
Uruguay 55 7.2
Argentina
0.8 1.0 1.9 4.5 27 25
México 1369 | 1598 | 1750 230.7| 268.7| 3003
Canada 7060 | 681.9| 6419 | 640.7 | 7329 | 8229
TOTAL

Fuente: Secretaria del CORECA a partir de datos del ERS, Foreign Ag. Trade of the USA.

El comercio intraregional

El mercado intraregional de ganado y came es también muy activo. El ganado en
pie se comercializa para su sacrificio, para su engorde o como animales de
reproduccion para fincas de cria. Los principales exportadores de ganado para
engorde y sacrificio son Nicaragua y Honduras, siendo los principales destinos El
Salvador, Guatemala (eventualmente México) y Costa Rica. Costa Rica y Panama
tienen algun nivel de exportacién de ganado puro. Durante 1997 Panama export6 a
Honduras alrededor de 3000 vientres para reproduccion.

A nivel del mercado regional de came se comercializan canales y cames
deshuesadas. Nicaragua, Costa Rica y Honduras son los principales exportadores,
siendo El Salvador y Guatemala los principales clientes. Hasta 1992 México fue un
importante comprador de la carmme centroamericana, pero actualmente este
intercambio estd restringido via aranceles. El Salvador y Guatemala son
importadores netos de carne dada su elevada poblacion e insuficiente produccién.
Puede preverse que sus necesidades de importacién sigan acentuandose lo cual
ofrece una oportunidad para los otros paises del area. Sin embargo es posible que
terceros también se interesen por estos mercados (Uruguay; Argentina, EUA).

Es importante mencionar que el consumo de carne bovina y en general de proteinas
es muy bajo en Ameérica Central, de manera que las exportaciones no comresponden
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a excedentes sino que son resultado de mercados deprimidos por el bajo poder
adquisitivo de sus poblaciones. La promocién del consumo de came bovina debe
ser una accion prioritaria en toda la region.

2.3 Perspectivas de Mercado

El gran desafio para un pais pequeiio como Costa Rica es el de definirse entre ser
productor de carne para un mercado genérico y en ese caso competir con los paises
que producen grandes volimenes. O en su defecto producir carne de mucha calidad
y orientarse hacia los mercados mas selectos en los cuales se venden los
productos carnicos de alto valor a un precio mayor. La segunda opcion parece ser
mas razonable, debiendo recordarse que ello implica reorientar la produccién
nacional de ganado y de came para lograr esos productos en una forma
competitiva; recordando que en cualquier caso siempre habra creciente presion.

3. El Mercado de LaActeos
3.1. El Mercado Internacional’

La produccién y el consumo

La producciéon mundial de leche de origen bovino fue en 1998 de 466 millones de
T™ (FAO, 1999). Ello da un consumo estimado por habitante de aproximadamente
70 kg de leche fluida por afo, pero con amplias variaciones entre paises (Desde 250
kg en Uruguay, Argentina e Israel hasta menos de 30 en Jamaica).A diferencia del
mercado de la carne, donde existe competencia entre la carne de bovino, cerdo y
pollo, la leche de vaca no tiene competidores directos y suple mas del 90 por ciento
de la leche consumida en el mundo, siendo el restante suplido por cabras, ovejas y
bufalas. Otras bebidas no lacteas si son consideradas como sustitutos indirectos de
la leche (bebidas carbonatadas o de jugos de frutas, principalmente).

Existe una gran concentracion de la produccion de leche en muy pocos paises. Mas
del 60 por ciento de la leche disponible se concentra en 5 paises (UE (15), EUA,
India, Rusia y Brasil). Sin embargo el ganado bovino se encuentra presente en
todos los ecosistemas del mundo debido a la presencia de una gran cantidad de
genotipos que se adaptan a las condiciones climaticas imperantes, y a practicas
zootécnicas que permiten proteger a los animales de las inclemencias de climas
extremos en ciertas épocas del ano.

an

1Adaptad\:: de Umania, V. El mercado mundial y regional de productos lacteos. IICA. 1999.



En cuanto a los productores dentro de un pais existen muy diversas escalas a nivel
de finca. Entre los factores a considerar destacan el nimero de animales (pequefas
unidades familiares vs. grandes corporaciones o0 empresas estatales), el tamafio de
la finca (himero de hectareas) y el sistema de produccidbn (pastoreo vs
confinamiento, uso de granos vs. residuos agricolas vs pastos, ordefio con o sin
apoyo del temero).

La leche y sus derivados son productos alimenticios que requieren someterse a
diversos procesos de transformacion hasta llegar a los consumidores. Las plantas
industriales de leche tienden por ello a ser grandes y a integrarse desde la compra o
produccién de la materia prima hasta la elaboracion y comercializacion de muy
diversos productos y subproductos resultantes. De hecho la gran concentracion de
compra de leche por unas pocas empresas ha sido sefialada por las organizaciones
de productores en muchos paises como “oligopsonica”. En la industria lactea
nombres como Danone (Francia), Nestlé (Suiza), Parmalat (Italia), Borden y Kraft
(EUA) y el grupo de cooperativas de Nueva Zelandia con sus marcas “Fem” y
“Anchor” se asocian a empresas localizadas en todo el orbe.

El comercio de leche y productos lacteos

Los principales productos lacteos comercializados a nivel mundial son la leche
fluida, la mantequilla y grasas lacteas anhidras, los quesos y la leche en polvo
(entera o descremada). Otros productos que se fabrican en cantidades menores
incluyen el suero de leche, la leche concentrada y la caseina. Tres paises (UE,
Nueva Zelandia y Australia) exportan el 82 por ciento de los productos lacteos
transados. Entre los principales importadores de leche en polvo destacan Argelia,
Meéxico, Brasil, Rusia y China; en grasas los principales compradores son Rusia, la
UE y Egipto, mientras que el 80 por ciento de los quesos son importados por Japén,
los EUA, Rusia y la UE.

El consumo de leche fresca es solamente el 30 por ciento de la produccién mundial.
Ello ocurre por ser muy perecedera (requiere refrigeracion para su conservacion) y
por el costo de transporte de un producto con un alto contenido de agua. Alguno
productos lacteos liquidos de larga duracién que se mantienen sin refrigeracion han
sido desarrollados en los ultimos afos (leches UHT); tienen una duracién en

envases cemrados que oscila entre 3 y 6 meses y por ello se ampliaran las opciones
de su mercadeo.

El comercio de la mantequilla y grasas lacteas anhidras ha tenido descensos
importantes durante la década de los 90's debido a la pérdida de poder adquisitivo
de paises altamente consumidores de la ex-URSS y de Europa Oriental y a la
tendencia de los paises desarrollados a consumir menos grasa en su dieta. La leche
descremada en polvo y la mantequilla son co-productos de un mismo proceso de
manera que los paises de mayor produccion y consumo coinciden.

El comercio de quesos es muy activo (mas de un millén de TM por afio) ya que son
el producto lacteo cuyo consumo ha crecido de forma mas sostenida. La UE, Nueva
Zelandia, Australia y Suiza son los principales exportadores; entre ellos venden el



90 por ciento de los quesos que se comercializan entre paises. El comercio de leche
en polvo entera ha crecido durante este década por aumentos en la oferta de Nueva
Zelandia y por recuperaciones en la produccion de la UE, Polonia y Australia.

Los precios de la leche estan definidos en el mercado mundial por dos corrientes:

a) Los 16 paises fimantes del “Acuerdo Intemnacional de los productos lacteos”
donde se incluye a los principales productores con dos excepciones, los EUA y la
g?ﬁ:i?fec&os de los EUA que han tenido importantes subsidios en algunas épocas.
3. 2. El mercado centroamericano de productos lacteos

Generalidades

La regién produce 2 100 millones de kg por afio, importa mas de 700 millones de kg
equivalentes y tiene exportaciones de solo 150 millones de litros. Se estima que
importa el 26 por ciento de sus necesidades. El consumo per capita en la Regién es
de alrededor de 85 kg por afo con extremos representados por Guatemala y
Nicaragua (menos de 50 kg) y Costa Rica con casi 150 kg. Honduras y El Salvador
presentan consumos cercanos a los 100 kg por habitante por afio.

El unico pais exportador neto ha sido Costa Rica, que canaliza la mayor parte de
sus exportaciones a Centroamérica. A partir de 1995 Nicaragua incrementd
sustancialmente sus exportaciones, principaimente de quesos, a El Salvador. Los
quesos representan el 40 por ciento del valor de las exportaciones de la Region,
seguidos por la leche en polvo (26%) y la leche fluida (18%). Casi todas las
exportaciones son intraregionales.

El Salvador y Guatemala son los principales importadores acumulando en conjunto
casi el 70 por ciento del total regional. La leche en polvo es el principal producto
importado extraregionaimente, proveniente de la UE y de Nueva Zelandia.

El comercio de productos lacteos en la Region aun mantiene obstaculos de
importancia a pesar de disposiciones de integracion que deberian establecer el libre
comercio sin aranceles ni aplicacion de barreras no arancelarias. El arancel externo
comun no se aplica y cada pais tiene nomas técnicas y sanitarias que uso a su
propia conveniencia. En varios de los paises se da la triangulacién de leche y
productos lacteos, aprovechando los aranceles diferenciales existentes.

La participacion de Costa Rica en el comercio intemacional de la leche

Los intercambios de la leche producida en Costa Rica han sido histéricamente
menos importantes que los de la came. Costa Rica, que es el unico pais de
Centroamérica autosuficiente en leche, inicié la exportacién de productos lacteos en
1987. Los principales productos exportados son la leche.en polvo, y la leche de
larga vida en empaque tipo UHT. Entre ambos productos representan el 95 por
ciento del total exportado, cuyo destino ha sido principaimente el mercado



centroamericano. Costa Rica importa principalmente leches condensada y
evaporada (de Panama y Holanda), ciertos quesos (de Panama y EUA) y leches
matemizadas (de EUA, Holanda y México).

Gran parte del desarrollo del sector lacteo en el pais responde a que ha existido una
ejemplar relacién entre el sector productor y el industrial, de manera que se ha
progresado tecnolégicamente y se ha logrado proteger (via aranceles) la produccién
nacional de importaciones que en muchos casos provienen de leches subsidiadas.
El arancel fuera de la regién centroamericana ha sido de un 106 por ciento para casi
todos los productos de importancia, de manera que el pais no ha sido inundado con
productos de la Unidn Europea y de Nueva Zelandia, que son los principales
exportadores de leche. Recientemente se ha negociado una descenso paulatino de
esta proteccién hasta un 65 porciento.

3.3. La Produccién de Leche de Costa Rica

La produccion de leche ha tenido un crecimiento continuo. En la uditimas dos
décadas solamente durante un afo (1982) el total producido decrecié con relaciéon al
afo anterior. La tasa de incremento anual supera al crecimiento de la poblacién
humana, por lo que ha pemitido un aumento en el consumo per capita y/o un
aumento en las exportaciones. En 1997 la produccion nacional alcanzé 553 millones
de kg y se estiman 600 para 1998.

Alrededor del 60 por ciento de la produccion nacional es vendida directamente por
los productores al sector industrial; el resto se procesa directamente en las fincas o
en pequenas fabricas artesanales como queso, 0 se comercializa como “leche
cruda” (sin pasteunzar)

Existen varios sistemas de produccion prevalecientes en el pais. Los sistemas de
produccién de leche (lecheria especializada y el doble propdsito) con énfasis en la
busqueda de un ingreso diario por venta de leche, pero que también producen came
por la venta de las vacas de desecho y los temeros que se producen. La lecheria
especializada consiste en el ordefio (usualmente 2 veces al dia) de las vacas sin la
presencia del temero, criandose solamente las temeras de forma artificial
(suministro de leche en balde y sin contacto con su madre). Los terneros machos se
sacrifican a los pocos dias de nacidos. El doble propgsito consiste en el ordefio de
las vacas con el “apoyo” del ternero, el cual se cria con un amamantamiento
restringido. En este sistema se crian tanto los temeros machos como las hembras.

La lecheria especializada es el sistema que presenta el nivel tecnolégico mas
elevado. La produccion de leche promedio diaria por vaca oscila entre 8 y 20 kg. Es
comun en este sistema de produccion trabajar con animales de razas lecheras
especializadas (Holstein, Jersey) que se ordefan dos veces al dia, el uso de
concentrados como alimento suplementario al pasto, sistemas de apartos y
rotaciones diarias de potreros, el uso de pastos mejorados Yy fertilizacion asociada a
cargas animales de 2 a 3 cabezas por ha., mecanizacién tanto para el ardefic como

2 £l Subsector Lechero en Costa Rica. ICA. Documento para discusion. 1994. 122 p.
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para labores agricolas y el uso de la inseminacién artificial. La mayoria de los
productores lecheros especializados tienen sistemas de refrigeracion para la
conservacion de su leche y la comercializan directamente con plantas industriales.
En el pasado se asoci6 la lecheria especializada a las zonas geograficas del pais
localizadas a mas de 1500 m.s.n.m., pero actualmente existe mucha actividad
lechera especializada también en la zona de San Carlos.

E! doble propésito tiende a tener un nivel tecnoldgico menor. La produccion de leche
es muy variable y va desde 3 hasta 10 kg por vaca por dia. Las fincas se localizan
en zonas bajas, se usan animales cruzados (razas lecheras con razas cebuinas)
que se ordefian una vez al dia con presencia del ternero, y con un menor uso de
alimentacion suplementaria al pasto. Algunas tienen equipo para refrigeracién de
leche, lo que les permite venderla a las plantas industriales, mientras que otras
venden la leche “cruda” a intermediarios (lecheros) o la comercializan como quesos.
La inseminacion artificial, el ordefio mecanico y el pastoreo rotacional intensivo son
menos comunes.

3. 4. El negocio de la leche y los productos lacteos

La intermediacién de la leche “cruda”

Los productores de leche comercializan su producto mediante tres diferentes
opciones:
a) venta directamente a la industria, b) venta a las queserias artesanales y c¢) venta
al lechero.

La venta a la industria se dio hasta hace poco a precios regulados por ley, teniendo
la ventaja de un acopio constante a través del afio y precios estables. Las diversas
industrias tienen requisitos bastante altos en cuanto a la calidad de la leche a recibir,
de manera que se tienen exigencias en cuanto a su conservacion en finca
(enfriamiento), infraestructura (galerones cementados) que se sabe redundan en un
producto de baja carga microbial. Existen en estas industrias también mecanismos
de control contra adulteraciones y presencia de contaminantes (antibidticos, metales
pesados). La industria adquiere alrededor del 60 por ciento de la leche producida
en el pais.

Los productores tienen la opcién de vender su leche a queserias rurales, empresas
de procesamiento que son un poco menos estrictas en cuanto a calidad, pero cuyo
precio de compra no es tanestable como en el caso de las industrias. En las épocas
en las que existe sobreproduccion de leche el precio baja (julio-enero), y en épocas
de escasez, sube. Las queserias procesan alrededor de 160 millones de kg por afo,
cifra que corresponde al 32 por ciento de la produccién nacional.

El comercio de leche “cruda” directamente hacia el consumidor se hace mediante la
intermediaciéon de los lecheros. EI comprador recibe el producto inmediatamente
después del ordeiio y lo comercializa en pocas horas. Los precios que el lechero
paga al productor también son variables dependiendo de la competencia con
plantas industriales y queserias y época del aflo. Se han encontrado en el campo



variaciones de hasta de un 100 por ciento entre el precio al lechero en Coronado y
Santa Cruz de Guanacaste. El total de leche comercializada por este canal
corresponde a un 8 por ciento de la leche total vendida; ello seria alrededor de 46
millones de kg por afio. Adicicnalmente a las cantidades antes mencionadas, se
estima que un 10 por ciento adicional se consume a nivel de la finca (autoconsumo).

El consumo de leche cruda y quesos no pasteurizados deberia disminuir con el
tiempo, ya que puede causar problemas de salud. Las intoxicaciones con quesos
mal producidos y/o conservados es comun en Costa Rica, y la leche sin pasteurizar
puede transmitir varias zoonosis (enfermedades en las que tanto el ganado como
los humanos son susceptibles). En resumen, se puede generalizar que el dos
terceras partes de la leche producida en el pais se procesa industriaimente, y el
resto se distribuye en proporcion dos a uno entre las queserias artesanales y la
comercializacion de leche cruda.

La industria de la leche y los productos lacteos

Existe en Costa Rica, dado el tamafo del pais, la presencia de pocas industrias
procesadoras. De las siete industrias establecidas, la Cooperativa de Productores
de Leche R.L. “Dos Pinos” es sin duda la mas importante. Procesa casi el 80 por
ciento de la leche que el sector industrial compra y es la (nica empresa
costarricense incluida entre las 100 industrias de alimentos de mas ventas en
Ameérica Latina. En el siguiente Cuadro se hace un desgloce estimado de la
distribucion de la leche recibida por las industrias asi como el nimero de
productores involucrados durante 1994. Debe destacarse la poca cantidad de
productores asociados al sector industrial, solamente 3 000, que no liegan al 10 por
ciento de los ganaderos del pais, entregan el 60 por ciento de la leche producida lo
que indica que los productores grandes tienden a estar asociados a las industrias.

Al igual que en ofros paises donde la actividad lechera es importante, las
cooperativas son el tipo de organizacion preferido. Dos Pinos, Borden,
Coopecoronado y Coopeleche tienen sistemas de recoleccion de leche directamente
a las fincas y se abastecen en diversas zonas del pais, y se dedican a producir una
amplia gama de productos lacteos. Monteverde, INLATEC y POP'’s tienen las
plantas mas pequefas, hacen su recoleccidon en zonas mas cercanas a sus plantas,
y se especializan en quesos (las dos primeras) y helados (POP’s). Recientemente la
planta de Borden, que habia sido adquirida por el Grupo Nestlé, cerré sus
operaciones en Costa Rica



Cuadro 1. La distribucion de la compra de leche por las industrias en Costa
Rica en 1994.

PLANTAS RECIBO DE LECHE PRODUCTORES
kg por dia % . NO %
Dos Pinos 670 000 77.0 1460 48.7
Borden 75 000 8.6 350 11.7
CoopeCoronado 25 000 29 29 33
Coopeleche 19 000 2.2 157 5.2
INLATEC 30 000 3.5 50 1.6
Monteverde 24 000 2.7 210 7.0
POP’s ?? ?? 5 <1

Fuente: El Subsector Lechero en Costa Rica. [ICA. Documento para discusién. 1994 122 p.

La leche fluida pasteurizada es el producto lacteo de mas venta (41%). Su utilidad
esta fijada por ley, por lo que tiene poco margen y hasta puede ocasionar pérdidas a
las industrias. La estandarizacion de esa leche al 2 por ciento de grasa les pemite a
las industrias producir otros derivados que si tienen buenos margenes de utilidad.
La leche de larga vida, conocida como UHT o de empaque “Tetra Brik” no tiene
precios fijados por ley y también produce buenas utilidades, pero requiere de una
materia prima de muy buena calidad. La leche en polvo, los yogurts y los helados
son los otros productos que mas contribuyen a las ventas en el sector.

Alrededor del 50 por ciento de los costos de produccion corresponden a la leche
(materia prima), y dado que las tecnologias de produccion son muy parecidas, es
importante en el largo plazo tratar de bajar los costos de produccion a nivel de finca,
de manera que las industrias no tengan la tentacion de importar leche.

Las industrias queseras artesanales son de dos tipos:

a) las que pasteurizan la leche como paso inicial, elaborando diversos tipos de
quesos Yy natilla.

Estas pueden ser de tipo familiar o pequefas empresas asociativas. Han recibido
asesoria técnica de diversos organismos.

b) las que producen quesos a partir de leche “cruda”, con zonas tradicionales de
produccién como Zarcero, Bagaces, San Carlos y Santa Cruz de Turrialba. Este es
un tipo de industria casera, con poca diversidad de tipos de quesos, donde el
procesamiento se interpreta mas como un mecanismo de conservacion del
producto, que de un intento formal de darle valor agregado. En este tipo de actividad
se estima que participan mas de 25 000 productores en una forma muy atomizada.

La comercializacién de productos lacteos
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Los productos lacteos de origen industrial tienen esquemas de comercializacion
formales en los que hay agentes de distribucidn (la misma industria, concesionarios,
mayoristas) y de venta al detalle (supermercados, pulperias, ventas de helados,
restaurantes, etc.).

La comercializacion de la leche cruda se hace mediante una distribucion diaria, con
transporte del producto en tarros y se vende directamente a los consumidores. El
numero maximo de clientes por lechero es de aproximadamente 100, debido a que
la ruta debe cubrirse diariamente y el area geografica cubierta no pasa de 30 Km.

Los quesos producidos en fincas sin leche pasteurizada son adquiridos en las fincas
por intermediarios que a su vez pueden colocarios a mayoristas en los grandes
centros de poblacidn o venderios a distribuidores al detalle. Dependiendo de la
lejania del productor a los centros de venta asi es el margen que el intermediario se
deja en la negociacion.

Los quesos producidos con mejor tecnologia en queserias mas estructuradas se
colocan directamente en puntos de venta con una mucho menor intermediacion.

4. La ganaderia y su relacion con el medio ambiente en Costa Rica

El desarrolio de Costa Rica durante los ultimos 50 afios ha estado asociado con una
acelerada expansion de la frontera agricola. La ganaderia ha sido una de las
actividades mas utilizadas en esa colonizacion. La inversidbn en infraestructura
(carreteras y caminos de penetracion), politicas crediticias subsidiadas, politicas de
distribucién de tierras que exigian la corta del bosque y un buen mercado de
exportacion de came (durante los 60s y 70s) figuran entre las causas de la
disminucion de las areas boscosas.

En 1955 el 14 por ciento del territorio nacional (700 000 ha.) estaba cubierto de
pastos, y para 1988 el 50 por ciento del area de Costa Rica se dedicaba a la
ganaderia. La expansion de la actividad ganadera (principalmente la de came) se ha
revertido durante la década de los 90 (la poblacion ganadera ha disminuido en casi
un millén de cabezas), pero la deforestacion ha continuado. El impacto del descenso
del hato nacional sobre Ila produccion lechera ha sido nulo debido a la
transformacién de la mayoria de los hatos de cria del pais al doble proposito.

Esta expansiéon de la frontera agricola necesariamente ha causado la pérdida de
muchos miles de hectareas de areas boscosas con el consecuente deterioro
ambiental, sobretodo en suelos con bajo potencial agricola (pendientes). La
deforestaciéon de areas “ecolégicamente fragiles” ha causado graves problemas de
erosion, pérdida de biodiversidad y dafios a la riqueza hidrologica del pais. Ademas
de la actividad agricola y ganadera es importante mencionar que la corta del bosque
para venta de madera (construccion, muebles, lefia, etc.) también es una actividad
muy rentable en Costa Rica.

Como mecanismo de proteccion de las areas boscosas del-pais, el Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) cre6 el Sistema Nacional de



Areas de Conservacion, el cual agrupa todos los parques nacionales, reservas
biolégicas y zonas protectoras. Esto cubre el 25 % del territorio nacional y provee
proteccion a la biodiversidad, que se estima representa entre el 5y 7 % de la
biodiversidad del mundo. Este esfuerzo le ha valido al pais un alto reconocimiento a
nivel internacional®, pero se requiere invertir recursos adicionales para una efectiva
proteccion en el largo plazo.

Un tema de obligada aclaracion cuando se discuten temas de ganaderia y
conservacion de recursos naturales es la capacidad o no de los pastos para
proteger los suelos. De hecho es claro que las gramineas de pastoreo le dan al
suelo una proteccion contra la erosién mucho mayor que la mayoria de los cultivos.

El problema de erosion sobre tierras ganaderas se da en condiciones de pendientes
fuertes y asociado al sobrepastoreo. Una estrategia que actualmente se esta
siguiendo consiste en planificar el uso de la tierra en funcién a su potencial
productor, de manera que las areas mas planas y fértiles se usan en ganaderia
intensiva 0 para agricultura, dejando las. areas quebradas con bosque, ya sea
sembrado o por regeneracion natural.

Otra preocupacion que existe entre la opiniéon publica consiste en el “calentamiento”
de la Tierra o efecto invernadero y los cambios climéaticos asociados. Este fenémeno
consiste en que se han venido liberando a la atmésfera una cantidad creciente de
gases, entre los que destaca el didxido de carbono (C02).

Dado que los bosques (y en general las plantas) usan el CO2 como materia prima
en la sintesis de tejidos vegetales (fotosintesis), se considera que la deforestacién y
la consecuente descomposicion de la materia organica del suelo contribuye al
calentamiento del planeta. La principal fuente de CO2 atmosférico son los
combustibles fosiles de manera que recientemente los paises desarrollados han
acordado apoyar econdmicamente la conservacion de los bosques. Recientes
investigaciones estan generando evidencia de que los pastos tropicales mejorados,
dada su gran capacidad de crecimiento y profundos sistemas radiculares, también
funcionan como “capturadores” de carbono.

5. El futuro

Importancia de la ganaderia

La ganaderia es una actividad muy importante social y econémicamente para Costa
Rica debido a que:

a) involucra a mas de 40 mil familias en la produccién primaria y varios miles mas de
costarricenses interactian con el ganado, la leche, la carne y los productos lacteos
como intermediarios, en la industria y en la comercializacion.

-

’Estado de la Nacién en desarmollo humano sostenible. 1994. Pp 47.
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b) extensas areas del territorio nacional se encuentran cubiertas de pastos, aunque
se reconoce la necesidad de hacer un uso mas intensivo del recurso tierra mediante
la implementacion de sistemas de produccién con una mayor cantidad de ganado
por unidad de superficie. En cuanto a la armonia que debe existir entre la
produccién ganadera y el medio ambiente, en los ultimos afios se han desarrollado
sistemas de produccion incorporando arboles (en el potrero y en cercas),
leguminosas y pastos mejorados que se investiga tienen mayor capacidad para fijar
carbono (CO,) que los mismos bosques. Por otro lado se ha demostrado en el pais
que a pesar de la disminucion del hato nacional en mas de un millén de cabezas, la
deforestacibn ha continuado; existen muchas otras causas de deforestacién no
asociadas a la ganaderia.

c) La actividad ganadera tiene un impacto positivo sobre la economia nacional:

* El sector pecuario bovino es el mas importante dentro del PIB pecuario (maé del
80%).

* El PIB pecuario es el 25 por ciento del PIB agropecuario.

* Si se incluyese el aporte a la produccién de la industria y el comercio del ganado,
leche, carne y productos lacteos, se expresaria de una forma mucho mas justa la
importancia del sector sobre la economia nacional.

d) La produccion de came bovina y de leche del pais, asi como su consumo per
capita (20 kg de carne y 150 kg de leche) son altos si se comparan con el resto de
Centroamerica; los consumos son comparables con los de paises desarrollados. En
ambos rubros el pais es auto-suficientes y exporta algunos excedentes. Debe
reafirnarse que las otras fuentes de proteinas de alta calidad en la dieta del
costarricense (pollo, huevos y came porcina) son producidos con un gran
componente importado, de manera que el aumento de su consumo causara en el
largo plazo graves problemas a la economia del pais.

Retos

La proteccion arancelaria ha sido importante para el desarrollo del sector lacteo,
pero recientemente se han hecho ajustes para disminuirla a un 65 por ciento. Se
requiere hacer esfuerzos en la disminucion de los costos de produccion a nivel de
finca, si se quiere continuar siendo competitivos mas alla del afio 2005.

A nivel del negocio de la leche se tienen importantes avances con relacion a la
carne bovina, que se han originado de mecanismos de concertacion entre
productores e industriales. Destacan entre ellos:

1) apoyo de la industria a los productores en transferencia de tecnologia y facilitando
la adquisicién de insumos.

ii) el desarrolio de un modelo de costos para la fijacion del precio de la leche al
productor, que ha sido considerado “justo” en la distribucion de las utilidades del
negocio. Ello ha permitido el crecimiento de la produccion a través del tiempo, con



beneficios para productores (mayores ingresos), industriales (mayor produccion) y
de los consumidores (mas y mejores productos lacteos).

iii) desarrollo de metodologias de manejo de la leche que le permiten a la industria la
recoleccion y el procesamiento de leche de excelente calidad, lo cual sin duda
redunda en la calidad final de los productos lacteos que se ofrecen al consumidor.

Tal como se menciond anteriormente el pastoreo es el recurso alimentario mas
abundante y barato que disponemos para produccion de leche. Todos los actores
involucrados en las agroindustrias de la leche deben hacer un importante esfuerzo
por mejorar la cantidad y calidad de los recursos forrajeros de las fincas, como
principal estrategia para lograr continuar siendo competitivos en la produccion de
leche. A continuacion se enumeran algunas estrategias para el mejoramlento de los
potreros de las fincas de lecheria y doble propédsito de Costa Rica.

i) El mejoramiento de la calidad y cantidad del material actualmente disponible en

pastoreo mediante la introduccion de leguminosas de piso y arbustivas y de nuevas
gramineas.

i). La introduccién de especies forrajeras (gramineas y leguminosas) de corte para
ser usadas como suplementos, con énfasis en la época seca.

iii). Conservacién de forrajes de calidad para uso en las épocas de escasez.

La demanda mundial de alimentos esta creciendo de forma acelerada debido a
aumentos en la poblacion, urbanizacidbn, aumentos en los ingresos y en la
expectativa de vida de la poblacion. - Los habitantes de paises desarrollados
obtienen actualmente el 27 por ciento de sus calorias y el 56 por ciento de sus
proteinas de fuentes de origen animal, mientras que en los paises en vias de
desarrolio los promedios son 11 y 26 por ciento respectivamente. Para el caso de
los alimentos de origen animal ha habido un incremento muy acelerado de su
consumo, sobretodo en los paises en vias de desarrolio. En el caso de la leche se
estima que para el ano 2020 los paises en vias de desarrollo incrementaran su
consumo en 223 millones de TM con respecto a 1993*.

A nivel local se tienen consumos de leche y came (150 y 20 kg por persona por ano)
comparables con los de paises desarrollados. Ello es una fortaleza para el sector
ganadero nacional, pero también representa una amenaza en la medida en que
otros paises exportadores busquen penetrar el mercado costarricense. Existe
ademas la competencia con otros productos sustitutos (carne de pollo, otras bebidas
en el caso de la leche) que debe enfrentarse.

La estrategia requerida para mantener la autosuficiencia en leche de origen bovino y
participar como exportadores de ambos rubros debe incluir los siguientes aspectos:

“Delgado, C. et al. Livestock to 2020 the next food revolution. IFPRI. 1999.
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a) Un esfuerzo por mejorar la_calidad de los productos; ello es impostergable
sobretodo para el sector artesanal de quesos, ya que la industria formal ha sido muy
exitosa en esto.

b) Un esfuerzo continuo por darles a los productos lacteos cada vez un mayor nivel

de valor agregado de manera que exista una dlferencmc:én que el consumidor
perciba como valiosa.

c) La region centroamericana representa un mercado de gran potencial para Costa
Rica debido a sus necesidades actuales y futuras de importacion que no seran
acompainadas por un crecimiento de su produccién. Su consumo per capita
aumentara y sus poblaciones creceran, de manera que el reto de competir por ese
mercado se presenta interesante para el pais.

d) Los beneficios del agronegocio de la leche deben continuar siendo “repartidos” de
forma mas equitativa entre todos los participantes en el negocio. Si la distribucién de
las utilidades del negocio se hace de forma desproporcionada y alguno de los
“actores” del negocio pierde competitividad, ello producira pérdida de los mercados
externos y le dara cabida progresivamente al producto importado. 6
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Figura 1. Elementos en el mercado de productos de la ganaderia
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1. La importancia de la ganaderia

La ganaderia bovina es una de las principales actividades agropecuarias de Costa
Rica. Su produccién primaria genera el 16 por ciento del Producto Interno Bruto
Agropecuano (PIBA), el 75 por ciento del PIBA pecuarro y si se toma en cuenta el
concepto mas mtegral de “agronegocio” su impacto en la economia nacional es
todavia mucho mas elevado.

Las exportaciones de carne, productos lacteos, cueros y otros productos derivados
de los bovinos han sido histéricamente las mas relevantes del sector pecuario,
alcanzando una cantidad importante de mercados (Estados Unidos,
Centroamérica, el Caribe y algunos paises europeos). Los productos mas
importantes de exportacion derivados de la matanza de bovinos son; los “cortes
finos” de carne de los cuartos traseros y lomos (refrigerados y empacados al
vacio), recortes de carne congelada para uso industrial, diversos tipos de carnes
procesadas (tortas de carne, embutidos), sangre y suero de origen fetal, suelas,
cuero semi-procesado en “azul” y cueros terminados para calzado y
marroquineria.

Cada costarricense consume en promedio 150 kg de leche y 15 kg de carne de
origen bovino por afio. Estas cifras triplican el promedio observado en
Centroamérica y son mas elevadas que el promedio mundial. En ambos productos
basicos (leche y carne) el pais es autosuficiente y exporta sus excedentes, siendo
por ello la ganaderia un importante generador de divisas para el pais. Sin embargo
se observa mucho méas dinamismo en el sector lechero que en la ganaderia de
carne, debido principalmente a que el desarrollo industrial de leche se ha dado en
estrecho vinculo con los productores.

1.1 Los productores

Existen en Costa Rica casi 40 mil productores ganaderos que se dedican a la
crianza de ganado en sus diversos sistemas de produccién (cria, doble propésito o
lecheria especializada) y a su desarrollo y engorde. La finca promedio tiene 27
Unidades Animales (UA) y una extension promedioc de apenas 35 ha. El 87 por
ciento de las fincas ganaderas son menores de 80 ha. y contienen el 54 por ciento
del ganado®. Estas cifras muestran que la actividad involucra a una gran cantidad
de productores, la mayoria de ellos de escasos recursos econémicos. En términos
generales el pequefio productor costarricense obtiene sus ingresos por diversas
combinaciones de venta de leche, terneros de destete, vacas de desecho y/o toros
gordos, combinados con otras actividades agricolas (granos basicos, café, cana).

El pastoreo es el sistema de alimentacién predominante en todas las regiones del
pais. Dada la adaptabilidad del ganado (y de los diversos pastos) a muy variadas
condiciones de climas y suelos, la actividad ganadera se eficuentra distribuida en
todas las regiones y ecosistemas del pais. Las regiones de mayor importancia
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ganadera (por su poblacién bovina y area en pastos) son la Huetar Norte y la
Chorotega.

1.2 El uso de la tierra en ganaderia

Otro indicador que ilustra la importancia del sector ganadero bovino es el uso de la
tierra. La ganaderia ocupa el 26 por ciento del territorio nacional (1.35 millones de
ha.)? mientras que el resto del sector agricola (excluyendo bosques) usa
solamente 457 mil hectareas (9 %)’. El Cuadro 1 ilustra la evolucién del uso de la
tierra durante la Glitima década. El area dedicada a los pastos ha disminuido en
casi un milién de hectareas durante el periodo 1990-2000; este cambio de uso del
suelo se ha dado primordialmente hacia bosques (secundarios y cultivados) y
areas protegidas, lo cual se considera positivo, sobretodo en zonas cuya
topografia, clima y suelos solo permiten esa alternativa de uso. Sin embargo este
cambio necesariamente produce descensos en el inventario bovino nacional, a
menos que esté asociado con un uso mas intensivo de las areas de pastoreo (mas
animales por unidad de superficie).

Cuadro 1. Evolucién del uso de la tierra en Costa Rica. Comparativo entre
1990 y 2000. Datos en miles de hectareas y porcentaje

USO DEL SUELO 1990 2000

Miles de ha % Miles de ha %
Cultivos 426 8 457 9
Pastos 2 420 47 1 350 26
Plantaciones forestales 17 <1 100 2
Areas protegidas 1094 21 1304 26
Otros (incluye bosque 2rio) 1153 23 1 899 37
Total 5110 100 5110 100

Fuente: SEPSA y “El Estado de la Nacién®, N° 8.

Sin embargo la ganaderia costarricense se caracteriza ademas por un uso
extensivo del recurso tierra, con una carga animal de 0.77 Unidades Animales
(UA) (0 1 cabeza) por hectarea® Aun cuando’ existen variaciones para los
diferentes sistemas de produccién (la lecheria presenta cargas animales mas
elevadas) y por regiones (las mas himedas tienen cargas mas altas) en general
este indicador debe mejorarse.

Durante la tltima década se han importado mas de 1.7 millones de kg de semillas
de pastos mejorados“, lo que asociado a las siembras por material vegetativo sin
duda muestra una mejora en la calidad de las praderas (mayor produccion y valor
nutritivo) que deberia traducirse a futuro en aumentos en el nimero de bovinos
presentes por hectarea de pasto.

=

2 Censo Ganadero 2000.
3 Pérez E. Andlisis del Censo Ganadero 2000. Informe Final. Mimeo. 16 p.
* Oficina Nacional de Semillas, Ing. O. Carrilio, comunicacion personal.




1.3 El sector ganadero y el empleo

En Costa Rica solamente el 15 por ciento de la poblacién econémicamente activa
se dedica a labores agropecuarias"’. AUn cuando se considera solamente el medio
rural existe una mayoria de la poblacién (64%) que no trabaja en el sector
agropecuario. Sin embargo, cuando se analiza el impacto del agronegocio
ganadero como un todo (servicios a la produccion, la produccién primaria de leche
y carne, la comercializacion de ganado y leche “cruda”, las industrias de carne y
leche, la comercializacion de carne y de los diversos productos lacteos) y de otros
negocios colaterales (cueros, embutidos, alimentos para animales) la creacion de
empleo se da no solo en el campo sino en el medio rural no agricola y en el medio
urbano. A continuacién se enumeran una serie de actividades econémicas que
participan a lo largo de la cadena agroalimentaria asociada a la produccion
ganadera, y que se ven afectadas por el inventario bovino nacional.

a) Los servicios a la produccién:

- los profesionales en ciencias agropecuarias que brindan asistencia técnica,

- la agroindustria de alimentos para animales,

- las agroindustrias cuyos productos o subproductos se usan en ganaderia
(ingenios, arroceras, plantas de oleaginosas, de citricos, avicolas),

- los fabricantes y comercializadores de agroquimicos de uso en pastos,

- los productores y comercializadores de semillas de forrajeras,

- los laboratorios que fabrican productos veterinarios,

- los comercios de alimentos para animales, equipos y productos veterinarios,

- los fabricantes y comercializadores de maquinaria y equipo agricola,

- los fabricantes y comercializadores de equipos, maquinaria € insumos para
fincas ganaderas (lecherias y de carne).

- los procesadores y/o comercializadores de material genético bovino (ganado,
semen y embriones).

- empresas de servicio de maquinaria agricola (henificacion, ensilaje, chapeas,
labranza de tierra).

b) Los ganaderos

- casi 40 mil costarricenses, la mayoria pequefios productores.
- peones de campo, sabaneros y administradores en fincas medianas y grandes.

¢) Comercializadores de ganado en pie y de leche "cruda”

- 20 subastas de ganado, distribuidas por todo el territorio nacional

- comerciantes de ganado (en subastas, fincas y “plazas” de ganado).
- servicio de transporte de animales (camioneros).

- vendedores de leche “cruda”; ello ocurre sobretodo en el médio rural.
- vendedores de quesos artesanales no pasteurizados.

* El Estado de la Nacion, N° 8.



d) La industria de la carne y colaterales

- Personal administrativo (gerentes, oficinistas, de apoyo)

- Personal de planta (matanza, deshuese, subproductos, mantenimiento)

- Plantas de embutidos (administrativos y de planta)

- Tenerias (administrativos y de planta)

- Industrias que usan cebo bovino como materia pnma (jabonerias)

- Proveedores de insumos (material de empaque, de desinfeccion) y equipos para
mataderos.

e) La industria lactea

- Personal administrativo

- Personal de planta

- Proveedores de insumos (material de empaque, de desinfeccion) y equipos para
plantas lacteas y queserias.

f) Los distribuidores de carne y productos lacteos

- Comercializadores de “canales” y cortes
- Comercializadores de productos lacteos.

g) Los vendedores “al detalle’

- Supermercados

- Mercados municipales

- Abastecedores, “minisupers” y pulperias.
- Carnicerias

h) Los consumidores

- 150 kg de leche por habitante por afio

- 15 kg de carne por habitante por afio .

- Compra de muchos productos derivados del procesamiento de bovinos
alimenticios (gelatina, embutidos) y no alimenticios (zapatos, ropa, jabon).

No se ha hecho una cuantificacion de la poblacién que directa o indirectamente se
ve afectada por el inventario bovino nacional, pero la enumeracién de las
actividades anteriormente hecha permite afirmar que son muchos los
costarricenses (en el medio agropecuario, en el rural no agropecuario y en el
urbano) cuya economia depende, parcial o totaimente, de la ganaderia bovina.

La Figura 1 resume a los principales participantes en el sector carnico bovino. El
ganado fluye de las fincas hacia otras fincas (para engorde) o a los mataderos
(ganado gordo) a través de venta directa o intermediaciéon, principalmente en
subastas. El ganado importado puede llegar tanto a las fincas como a los
mataderos directamente. Luego de su sacrificio, las canales o los cortes pueden



llegar a los puntos de venta al detalle a través de intermediacion, mediante
transacciones directas entre Mataderos y detallistas, o mediante mecanismos de
comercializacion integrados pertenecientes a los mataderos o empresas grandes
(supermercados). Se da también la exportacion de canales (ocasionalmente) y de
cortes. Los proveedores de insumos y servicios atienden a sus clientes con mucha
especificidad, dependiendo de su especializacion.

Figura 1. El sector carnico bovino
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1.4 El mercado de carne bovina: grandes oportunidades para el pais.

La demanda de proteinas de origen animal en general, y de carne de ganado
bovino en particular, van a crecer significativamente durante los préximos 20 afios.
Este fenémeno, que ha sido llamado por los organismos internacionales del sector
pecuario como “La Revolucion de la Ganaderia®, se explica por el crecimiento
pcblacional, la urbanizacion y el aumento de los ingresos que ocurrira
especialmente en los paises en vias de desarrollo®.

Actualmente el 23 por ciento de la poblacion mundial, que vive en los paises
desarrollados, consume de 3 a 4 veces mas carne y pescado y de 5 a 6 veces
mas leche que el mundo subdesarrollado. Pero esto ha ida cambiando; entre los
70's y 90’s el consumo de carne (todas las carnes) en Ios paises en vias de
desarrollo creci® en 70 millones de TM, mientras que en los desarrollados
solamente en 26 millones. El consumo mundial de carne de res se duplicara en los

®IFPRI, FAOQ, ILRI. Livestock to 2020: the next Food Revolution. Discussion Paper N° 28. 1999.



paises en vias de desarrollo en el afio 2020 (46 millones de TM) con relacién a
1993, que fue de 22 millones. El cambio en los paises desarrollados es mas
moderado dado que ya existen consumos per capita altos y a que el crecimiento
poblacional sera mucho mas moderado.

A nivel centroamericano el comercio de carne bovina (y de ganado en pie) ha
crecido de forma importante durante la década de los 90’s, mayoritariamente por
intercambios intraregionales. Los principales exportadores han sido Nicaragua y
Costa Rica y los destinos mas importantes han sido El Salvador y Guatemala. La
urbanizacion y la mejora en el ingreso de la poblacién centroamericana, que
ademas crece a un ritmo de mas del 2 por ciento anual, sin duda seran factores de
aumento de demanda.

Costa Rica tiene ademas una serie de caracteristicas como pais y en su sector
carnico bovino que senalan grandes oportunidades de desarrolio. A nivel general
el crecimiento econémico asociado al poblacional y a una acelerada urbanizacion,
provocan una demanda creciente de carne; ademas Costa Rica ha tenido
histéricamente un consumo per capita elevado para un pais subdesarrollado.

A nivel de sector se puede destacar lo siguiente:

a) La produccién de carne bovina es tecnoldgicamente la mas desarrollada de la
Region Centroamericana. Tanto la composicion genética de sus hatos como la
produccion forrajera son las mas avanzadas y es el Unico pais (con Honduras)
que tiene desarrollo ganadero en el sector atlantico, donde la precipitacion no
es limitante para la produccion forrajera.

b) La industria estd muy desarrollada, con amplia experiencia no solo en el
mercado local sino en la exportacion.

c) La comercializacién de ganado y carne estd muy desarrollada; solamente en
Costa Rica se observa el sistema de subastas ganaderas y la distribucion de
carne es muy elaborada con participacién de mdltiples agentes (mayoristas,
minoristas, de canales, de cortes y productos procesados).

d) Los servicios que se ofrecen a la produccion e industria son mas abundantes y
de mejor calidad que los observados en el resto de la Region.



2. La Ganaderia en la Reqgién Huetar Atlantica

La Region Huetar Atlantica, que corresponde a la provincia de Limén, ha tenido un
desarrollo agropecuario asociado primordialmente con la actividad bananera. Sin
embargo la ganaderia también ha sido importante en la Regién. El desarrollo
bananero ha tenido altibajos por razones climaticas, por acceso restringido a
mercados, por competencia en otros paises (Honduras, Ecuador) y por
oscilaciones en los precios internacionales. Ello ha dado paso a otras actividades
agricolas (palmito, tubérculos) pero principalmente a la ganaderia bovina.

Durante el afo 2000 - 2001 se realizé en el pais un Censo Ganadero, con
participacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a traveés del Programa de
Erradicaciéon del Gusano Barrenador, y de CORFOGA. El trabajo consistié en
recolectar informaciéon sobre la cantidad de fincas, ganado y area en pastos
presente en Costa Rica y para las diferentes regiones de planificacion en que el
pais esta dividido. El Cuadro 2 resume esta informacion.

Cuadro 2. Principales caracteristicas de la ganaderia bovina en las diferentes
regiones de Costa Rica.

Huetar | Choro- Brunca Huetar Pacifico | Central

Norte tega Atlant. Central
UA x 10° 305.5 253.4 136.8 133.2 98.9 115.2
Camne, % 48 72 80 85 80 39
DP, % 35 22 14 12 18 11
Leche, % 17 6 6 3 2 50
Past0§! _
hax 10 348.3 3754 212.3 153.3 137.6 1227
UA/ha 0.88 0.68 0.64 0.87 0.72 0.94
Fincas
Numero 9 870 6 625 7 158 5282 2729 6 601
UA/finca 31 38 19 25 36 17
Ha/finca 35 57 30 29 50 18
Cab.x10° 400.9 3235 177.5 179.6 126.3 150.5
<1 ano,% 21 18 21 23 18 21
m<2 % 19 18 19 24 18 14
vac>3, % 35 35 38 34 35 38
Hembras, % 71 69 71 67 69 78

Fuente: Pérez, E. Analisis del Censo Ganadero 2000. Informe Final. Mimeo. 22p.

La Region Huetar Atlantica se dedica primordialmente a la ganaderia de carne
(85% de su hato se clasifica como de carne) con una- poblaciéon de 133 mil
unidades animales; es actualmente la regién menos lechera del pais. A ello
contribuye el cierre en afos pasados de la empresa Borden, que se proveia de
leche de esta zona del pais.




La carga animal observada en el pais es de 0.77 UA/ha. La Regién Huetar
Atlantica presenta una carga mas elevada (0.87 UA/ha) lo cual es reflejo de un
mejor uso de la tierra, sobretodo si se considera que no hay mucha lecheria, que
se caracteriza por una mayor intensificacion. Al estimar la carga animal por region
y sistema de produccién, el Atlantico presenta las cargas animales mas elevadas
tanto en carne como en doble propésito de todo. el pais. Sin embargo debe
hacerse un mayor esfuerzo por mejorar el uso de la tierra en ganaderia, ya que
existen experiencias en fincas con un mayor uso de tecnologia donde las argas
animales pasan de 2 UA/ha sin fertilizacién, y pueden alcanzar hasta 5 UA/ha
utilizando niveles elevados de fertilizacion nitrogenada.

El 14 por ciento de las fincas ganaderas de Costa Rica se ubican en la Region
Huetar Atlantica. Tienen en promedio un tamano de 25 ha (el promedio nacional
es de 27 ha) lo cual es un claro indicador de que los ganaderos son en su mayoria
pequefios y medianos productores. Se ha dado en el Caribe un importante
desarrollo de proyectos de parcelamiento (ITCO y luego IDA) que han contribuido
al desarrollo de la pequena finca ganadera.

La estructura del hato, que se describe también en el Cuadro 2, muestra que la
regién caribefia es la mas engordadora del pais, ya que tiene la mayor proporcion

de su hato en machos menores de dos afios y el porcentaje mas bajo de vacas
mayores de 3 anos y de hembras en total.

3. La problematica actual

3.1 El papel del Estado en el desarrollo ganadero

Las politicas estatales respecto al sector agropecuario en general, y al ganadero
en particular, han tenido durante la década de los 90 dos caracteristicas
fundamentales:

a) un marcado descenso del apoyo estatal al sector, que pasé de ser el 5 por
ciento del gasto publico total en 1991 a ser de solo el 1.5 por ciento en el
2001, y

b) un acelerado proceso de apertura comercial, que ha puesto al sector
agropecuario en desventaja con los paises vecinos (por sus costos de
produccion mas bajos) y con los paises desarrollados (que subsidian su
produccién agropecuaria e invierten en desarrollo tecnolégico).

El sector ganadero ha sufrido, al igual que el resto del sector agropecuario, las
consecuencias de estas politicas, que se ilustran con la siguiente informacién:

a) El PIB agropecuario pasé de un 13.4 a un 11.8 del PIB total. Las
actividades agricolas que han crecido son las no tradicionales (esfuerzo
empresarial privado) mientras que las tradicionales (que han tenido
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histéricamente apoyo estatal) pasaron de ser el 50 por ciento del total en
1980 a ser apenas el 28 por ciento del PIB en el 2001. Los granos basicos
pasaron del 7 a menos del 2 por ciento y el sector pecuario se mantuvo
estancado, por crecimiento en la lecheria y el sector avicola (otra vez por
esfuerzo privado) y descenso en el sector de la carne bovina.

b) En 1995 el 20 por ciento del empleo oorrespon'c'iia al sector agropecuario, y
en tan solo 5 aifos paso a ser el 15 por ciento.

c) Las importaciones agropecuarias han crecido aceleradamente (se
duplicaron en 10 afos), mientras que solo las exportaciones de “no
tradicionales” han mostrado algin dinamismo. De hecho las exportaciones
agropecuarias han venido decreciendo en su valor a partir 1998.

d) El crédito del sector agropecuario, con relacién al total pasé de ser un 18.6
por ciento en 1991 a solo un 6.6 por ciento en el 2002. Los sectores que
actualmente utilizan mas crédito son el sector consumo (29.3%), vivienda
(23.4%), el comercio (15%) y la industria (10,7%).

3.2 El descenso del hato y proyecciones de inventario

Durante la Gltima década se ha observado un marcado descenso del inventario
bovino nacional. Ello ha repercutido con mucho mayor énfasis en la produccion de
carne que en la leche, con un importante descenso en las exportaciones, una leve
dismir_}ucién en el consumo per capifa y un aumento en las importaciones de
carne’.

El Cuadro 3 describe la evolucion de la estructura del hato de Costa Rica durante
el periodo 1973 — 2000 para las hembras®. Durante la década de los 90 se han
perdido mas de 500 mil hembras del hato bovino nacional. El descenso en el
inventario de hembras ha sido mucho mas dramatico en el hato de came; en 1973
el 58 por ciento de las hembras se dedicaban exclusivamente a la produccion de
carne y esta proporciéon descendié en 1982 a un 46 por ciento y a partir de alli se
ha mantenido en alrededor del 40 por ciento. ’

La disminucién en el hato reproductor bovino nacional se debe a una combinacién
de una alta proporcion de sacrificio de hembras asociada con un comportamiento
reproductivo no adecuado, sobretodo del hato de carne.

Cuadro 3. Evolucién de la estructura del hato bovino (hembras) de Costa Rica.
Datos en miles de cabezas.

7 Pérez, E. El Hato Bovino Nacional y Sus perspectivas. Presentacion ante representantes del
agronegocio de la carne bovina. lICA, 24 de junio del 2002.

¥ No se incluye la informacién de los machos debido a que su inventario varia mucho a través del
ano debido a la alta proporcién de machos que se sacrifican y a que la estacionalidad de la
matanza hace poco relevante el anélisis de esas cifras.
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Categoria 1973 1982 1988 2000
Hembras
<1 afno 243 307 276 153
1 a 2 afos 208 278 251 154
> de 2 afos 665 946 - 966 649
Total 1116 1524 1 493 956

Fuentes: Censo 1973, Encuestas 1982 y 1988. Censo 2000.

Proyecciones realizadas recientemente® indican que la poblacion de hembras
bovinas pasara de 956 mil (Censo 2000) a 574 mil en el afio 2007. Practicamente
todo el descenso corresponde al hato de carne, que ha sido sometido a una tasa
de extraccion muy alta (entre el 20 y 25 % anual) y que ha mostrado un
comportamiento reproductivo que debe mejorarse. El Cuadro 4 y la Figura 2
ilustran estas proyecciones.

Cuadro 4. indices usados para la proyeccién del hato bovino nacional.

INDICE LECHERIA DOBLE CARNE -
PROPOSITO CRIA
PARICION, %
2 A3 ANOS 70 30 20
> DE 3 ANOS 80 65 55
MORTALIDAD, %
< DE 1 ANO 5 5 4
> DE 1 ANO 3 3 2
DESCARTE DE
HEMBRAS, %
1 A 3 ANOS 5 10 20
> DE 3 ANOS 15 20 25
> DE 9 ANOS 100 100 100

1?7



Figura 2
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Figura 1. Evolucién de la poblacién de hembras bovinas a partir de los indices
descritos en el Cuadro 2. Datos en miles de cabezas.

El alto nivel de descarte de hembras de carne aptas para la reproduccion
(sobretodo novillas) se ha comprobado recientemente durante el desarrollo de un
plan piloto para desarrollar un sistema de clasificacion de canales. Mas del 45 por
ciento de las hembras sacrificadas tenian 4 dientes o menos, lo cual indica que
eran menores de 3 afios’.

Entrevistas con muchos productores que comercializan a diario hembras bovinas
aptas para fa reproduccion (muchas de ellas novillas prefadas y proximas a parir)
muestran que la principal razén para ello es la necesidad de flujo de caja en la
operacion; la posibilidad de no venderlas mediante apoyo financiero de algun
banco u otro tipo de entidad financiera es vista por los productores como una
excelente alternativa, y la mayoria de ellos estarian dispuestos a usarlas.

Debe mencionarse ademas que existe un mercado para la carne de hembras
jovenes, de precios superiores a las vacas adultas de desecho. Ello ocurre porque
la carne de la novilla es usualmente mas suave que la del macho joven (mayor %
de grasa) y que la de la vaca adulta (mas tejido conectivo y, dependiendo del
grado de “acabado”, también menos grasosa. Es clave que la novilla tenga mayor
valor como madre potencial que como animal para el sacrificio y ello dependera de
los precios relativos de su carne y del valor de los terneros.

3.3 La pérdida de competitividad de la carne bovina

La fuerte caida del inventario bovino nacional descrita en fa saccidén anterior, es
claro indicador de la pérdida de competitividad del sector. Durante la década de
los 90's el sector carnico bovino ha mostrado un serio decrecimiento en su
participacion en la economia nacional (han caido los volimenes producidos y

® Vargas, Gerardo, comunicacién personal. CORFOGA 2002.
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exportados, con crecimiento en las importaciones) y en la preferencia de los
consumidores frente a otras fuentes de proteina (principalmente la carne de pollo).

El Cuadro 5 resume algunas de las cifras que describen esta evolucion.

El sacrificio de ganado, que alcanzé en Costa Rica su valor maximo en 1986 (550
mil cabezas) fue hasta 1996 superior a las 400 mil cabezas. A partir de 1996 ha
caido linealmente a una tasa de casi el 10 por ciento anual hasta llegar en el afio
2002 solamente a 292 mil animales sacrificados. La informacidén generada para los
primeros tres meses del 2003 es concordante con este descenso, ya que sus
valores son menores que los observados en el 2002.

La produccién de carne ha tenido la misma tendencia, pero un poco mas atenuada
dado el aumento de los pesos individuales al sacrificio. La producciéon del afio
2002 ha sido la mas baja desde 1982. En contraposicion a esta tendencia la
produccion avicola de carne ha crecido de forma sostenida, llegando a superar a
la bovina. El consumo per capita del pollo ha superado al de carne de res a partir
de la segunda mitad de la década pasada.

La evolucion del comercio es otro indicador de la pérdida de competitividad del
sector carnico bovino. Los niveles de exportacion han caido de forma dramatica
mientras que las importaciones vienen aumentando sostenidamente. Durante el
periodo 1995 al presente las importaciones, que nunca habian sido significativas,
han llegado a convertirse en una tercera parte de las exportaciones.

Cuadro 5. Evolucion reciente de la produccion, comercio y consumo de
carne bovinay de polio en Costa Rica.

Indicador 1986 Promedio 2002
1990-1996

Bovinos sacrificados,
cabezas x 10° 562.7 436.5 292.6
Produccién de carne, TM x 10° :
Bovinos, en canal 109.5 90.4 65.8
Pollo, Ipc 21.3 53.3 1.2
Comercio de carne bovina, TM x 10°
Exportaciones 35.2 222 9.1
Importaciones 0 0.1 3.4
Consumo anual per capita
Carne de res 24.1 18.9 14.3
Camne de pollo 7.8 16.1 19.2*

* corresponde al afio 2001
Fuente: elaborado por el autor a partir de cifras del CNP y de SEPSA
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3.4 CORFOGA como respuesta del sector ganadero costarricense

El descenso en los servicios estatales de apoyo al sector agropecuario en general,
y al sector ganadero en particular, asociados con el éxito alcanzado por varios
agronegocios (ganaderia de leche e industria lactea, los cafetaleros y La Oficina
del Café, los carieros y LAICA) motivaron a un grupo de organizaciones de
productores a buscar el desarrollo de una alianza que permitiese a la agroindustria
de la carne bovina modernizarse. A partir de ese esfuerzo se creé6 fa Corporacion
Ganadera.

La creacion de la Corporacion Ganadera (Ley 7837 del 5 de octubre de 1998 y
Reglamento del 21 de abril de 1999) pretende fomentar la ganaderia bovina de
carne mediante la unién del sector (productores, industriales y comercializadores
de ganado y carmne) y trabajando en estrecha colaboracion con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Entre sus funciones mas importantes esta la de elaborar planes, programas y
proyectos para el mejoramiento del sector carnico bovino; ello incluye trabajo en
politicas (en conjunto con el gobierno), esfuerzos para la modernizacién de la
produccién, industria y comercio (en conjunto con organizaciones de productores e
industriales), y el desarrollo de servicios de apoyo (informacién, investigacion,
transferencia de tecnologia, crédito).

CORFOGA inici6 sus operaciones a partir de 1999. Entre sus proyectos mas
relevantes destacan los siguientes:

a) Informacién a todo el conglomerado mediante publicaciones (revista,
boletines), una pagina web (www.corfoga.org), conferencias y boletines de
prensa.

b) Capacitacion mediante cursos, charlas y proyectos especificos por accion
directa de personal de la Corporacion o a través del financiamiento de
eventos a las diversas camaras de ganaderos del pais. Dentro de este
esfuerzo se han contratado expertos de alto nivel en diversas
especialidades.

c) Generacion de tecnologia mediante proyectos especificos, mediante
convenios con diversos centros académicos del pais y del exterior. Entre
ellos destacan:

El Censo Ganadero 2000, en colaboracién con el MAG y el PEGB.
Clasificaciéon de canales y cortes (Kansas State University, ITCR y UCR).
Rastreabilidad con el CONICIT

Mejoramiento Genético con la Universidad Nacional

Suplementacion mineral con el PEGB del MAG.
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La creacion de un banco de segundo piso para lograr un financiamiento
mas adecuado para el sector productor, seria otro de los proyectos
prioritarios de esta Organizacion.

d) Representacion del Sector ante muy diversos foros, entre los que destacan
las negociaciones de tratados comerciales, seguimiento del comercio de
carne bovina de manera que se respeten las regulaciones zoosanitarias y
los acuerdos alcanzados en las diversas negociaciones.

e) Liderazgo en el fortalecimiento de las organizaciones ganaderas del pais
(Camaras y Federaciones) asi como la creacién y puesta en marcha de la
Federacién Centroamericana del Sector Carnico Bovino (FECESCAB).

4. El Diagnéstico por Sectores

4.1 La provision de insumos y servicios

La produccion de ganado bovino, su industrializacion y la comercializacion de
ganado y de carne requieren de apoyo constante en cuanto a tecnologia, insumos
y a la provision especifica de servicios.

Gracias a una tradicién educativa arraigada Costa Rica tiene diversas instituciones
que forman técnicos y profesionales en diversos campos que supien las
necesidades del sector camico bovino. Se tiene una amplia red de colegios
agropecuarios que incluyen dentro de sus programas temas sobretodo referentes
a la produccion primaria y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) también
capacita a técnicos y productores en diversos temas. Todas las universidades
estatales (UCR, UNA, ITCR, UNED) tienen carreras agropecuarias con cursos en
el campo ganadero de carne, incluyendo la tecnologia de alimentos; existe
ademas una escuela dedicada exclusivamente al tema de la produccion animal
(Escuela Centroamericana de Ganaderia).

La generacion y transferencia de tecnologia para los productores ha sido
responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(énfasis en transferencia) y de las universidades estatales (énfasis en generacion).
Dados los limitados presupuestos, estas responsabilidades han venido siendo
dejadas de lado por el sector oficial. Actualmente parte del desarrollo tecnolégico
del sector proviene de esfuerzos del sector privado (casas proveedoras de
insumos, industrias y organizaciones de productores).

La provision de insumos no se considera limitante para el sector ganadero
nacional. El desarrollo del sector lechero, que comparte muehas actividades con el
“doble propdsito” y la ganaderia especializada de carne, ha contribuido al aumento
de oferta de muchos insumos. En cuanto a la innovacion en el uso de insumos y
equipos, nuestra cercania geografica (influencia tecnoldgica y comercial) con los
Estados Unidos (principal productor mundial de carne) permite conocer y adoptar
nuevas tecnologias constantemente.
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La provisiéon de servicios es escasa en el sector ganadero de carne, sobretodo en
la produccion primaria. Ya se menciond decreciente participacion del Estado en
apoyo a los productores, y no se ha incentivado la creacion de empresas de
servicio privadas. Una notable excepcion ha sido la creacion de subastas
ganaderas, que proveen un buen servicio de comercializacion de ganado en pie a
los productores. Profesionales que ejercen liberalmente también proveen algunos
servicios de asistencia técnica. La necesidad de empresas que provean servicios
integrales (por ejemplo dar el servicio de siembra de nuevos pastos y no solo
vender la semilla) es evidente. Las organizaciones de los productores tienen en la
provision de servicios un campo fértil para pagar a sus asociados (venta de
insumos, servicios de maquinaria agricola, inseminacién artificial, comercializacién
de ganado).

4.2 La produccién primaria

Existen en el pais casi 40 mil propietarios de ganado; todos ellos, en mayor o
menor medida son productores de carne. El 19 por ciento se clasifican como de
“lecheria especializada”, el 25 por ciento como de “doble propésito” y el resto
fincas de carne propiamente dichas (cria, desarrollo, engorde o alguna
combinacion de subsistemas).

La principal caracteristica de la finca ganadera costarricense es su extensividad.
Se usa en promedio una hectarea por cada cabeza presente, aunque existen
diferencias entre sistemas de produccién y regiones. Ello es una importante
ineficiencia debido a que el valor de la tierra es el rubro mas elevado de la
inversion en ganaderia y a que el valor de la tierra ha tenido importantes
incrementos a nivel nacional; el costo de oportunidad del valor de la tierra es por
ello muy elevado.

Desde el punto de vista de productividad se identifican en la ganaderia (sobretodo
la de carne) dos importantes ineficiencias: un comportamiento reproductivo
totalmente inadecuado y bajas tasas de crecimiento en los animales jévenes.
Muchos estudios realizados han estimado indicadores de comportamiento
reproductivo (intervalo entre partos, % de paricion) y de crecimiento (pesos y
edades al destete, al sacrifico, al primer parto) muy por debajo de los éptimos; se
han identificado en el pais fincas que se manejan con buena tecnologia que
permiten afirmar que si es posible, bajo nuestras condiciones, mejorar la
productividad animal a nivel de finca.

Las causas de las ineficiencias productivas observadas (en reproduccion vy
crecimiento) se explican por deficiencias en la alimentacién, por problemas de
sanidad animal y por caracteristicas geneticas del hato. En el Cuadro 6 se
resumen las mas relevantes.
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Cuadro 6. Causas de los bajos indices productivos del hato bovino en Costa

Rica.

ALIMENTACION SANIDAD GENETICA
1. Escasez estacional de | 1. Problemas de parasitos | 1. Ausencia de programas
forraje (sequias). - Externos .| de seleccién (+ machos).
2. Baja suplementacion Internos (++ terneros) | 2. Poco uso de
mineral. 3. Ausencia de cruzamientos planificados
3. Ausencia de diagnésticos de 3. Excesivo sacrificio de
estrategias de normalidad reproductiva | novillas.
alimentacién de verano en machos

2. Presencia de diversas

enfermedades que

afectan la reproduccién

Otro problema sefialado como grave es el sacrificio de vacas y novillas aptas para
la reproduccion, que se da sobretodo en el hato de carne. En la seccién 3.2 de
este documento se discutio este aspecto, sefialandose como principales causas
los problemas de flujo de caja de los productores no asociado con esquemas
crediticios adecuados y a la preferencia del mercado por carmne de novillas.

4.3 _El comercio de ganado en pie

El ganadero costarricense comercializa su ganado por 3 diferentes mecanismos:

a) directamente hacia los mataderos (ganado para sacrificio)) o a otros
ganaderos (animales para desarrollo o engorde).

b) através de las subastas ganaderas

c) a través de intermediarios que adquieren sobretodo ganado para desarrollo
y/o engorde para luego revenderios.

El mecanismo de subastas publicas es el dominante en la actualidad. Existen 20
instalaciones para subastas, distribuidas por todo el territorio nacional que operan
una 6 dos veces por semana. Algunas de ellas son propiedad de organizaciones
de ganaderos (camaras o grupos empresariales ganaderos) y otras pertenecen a
personas fisicas. Las subastas se han convertido en un eficiente centro de
“descubrimiento” de precios para los ganaderos, que en el pasado estaban poco
informados de las variaciones que ocurrian en el mercado del ganado y la carne.

La distribucién de las subastas sin duda ha favorecido a los productores
nacionales, dado que la mayoria son pequefios y usualmente comercializan pocos
animales a la vez. El productor transporta sus animales a la subasta mas cercana,
observa su venta al mejor postor y recibe el pago rapidamente. A su vez puede
optar por comprar algin animal que requiera mediante el mismo mecanismo. Para
los compradores de animales para desarrollo o engorde es tambien un método de
compra muy eficiente, debido a que la subasta agrupa los animales y evita la
busqueda de finca en finca.




La principal critica que se hace a las subastas se da por su participacion en la
comercializacion de animales para sacrificio. Se considera que es un paso de
intermediacion innecesario, que encarece el ganado (comisién de la subasta) y
gue somete a los animaies a maltratos innecesarios; ello se exacerba en subastas
cuyas instalaciones tienen problemas de disefio y al trato inadecuado por personal
sin el entrenamiento debido. Los golpes que sufren los animales durante su
desplazamiento por la subasta, por accién de los corraleros o por el trasiego entre
camiones de transporte representan pérdidas importantes por dafios al cuero y a
musculos o pedazos de musculos que deben condenarse en la inspeccion de las
canales.

Las “plazas de ganado” son un mecanismo de comercializacién de ganado en pie
heredado desde la colonia. Los productores llevan sus animales a un centro de
acopio en un dia especifico y los negocian con intermediarios con ofros
ganaderos. Hasta hace 20 afios era muy usual en el pais; actualmente solo
persiste la plaza de Montecillos, en Alajuela

4.4 a industria de la carne bovina.

La tecnologia del procesamiento del ganado y la camme es muy variable
dependiendo del nimero de animales a sacrificar y del nivel de valor agregado
que se desee obtener en el proceso. La tendencia en todo el mundo ha sido la de
aprovechar las economias de escala derivadas de la automatizacion de varios de
los procesos claves en la matanza, deshuese y empaque. En todo los paises con
ganaderias desarrolladas cada vez existen menos industrias, que a su vez son de
mayor tamafio y con mayores niveles de automatizacion. Adicionaimente es clave
el aprovechamiento de los subproductos derivados de esta industria (cueros,
harinas y otros) y ello también requiere de ciertos volimenes criticos (minimos).

Costa Rica tiene una estructura industrial que responde a la logica del
aprovechamiento de las economias de escala. El sacrificio de los bovinos (y
cerdos) se ha concentrado en unos pocos mataderos grandes. El Cuadro 7
describe esa distribucion.

Cuadro 7. Costa Rica. Distribucion porcentual (%) del sacrificio de ganado
bovino por planta durante el periodo 1996-2002.

PLANTA 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |
CIlISA 29 32 37 39 36 36 36
Montecillos 20 21 23 21 22 20 24
El Valle 14 15 13 13 14 14 15
Barranca 16 14 7 --- - --- ---
San Antonio 5 - - 2 5 9 8
Liberia -— - - 9 9 9 4
Otros 16 16 18 20 16 14 12 13
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| Total | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: CNP.

Los tres mataderos con mayor participacion (CIISA, Montecillos y El Valle) estéan
localizados en la Meseta Central y han concentrado entre el 63 y el 75 por ciento
del total de bovinos procesados en el pais; los pequefos mataderos rurales tienen
una participacion cada vez mas pequefia. Otra caracteristica comun a estos tres
mataderos grandes es su nivel de integracion, con servicio de deshuese, un
aceptable procesamiento de subproductos y manejo de desechos; ademas estan
asociados a sus respectivas empresas procesadoras de cueros.

El sector industrial de la carne bovina de Costa Rica tiene ademas una larga
experiencia exportadora, cuyo principal destino ha sido los EUA; histéricamente se
ha exportado carne para uso industrial (congelada) y cortes finos (refrigerados).
Actualmente se exportan también volimenes considerables de came a
Centroamérica (El Salvador y Guatemala). Esta experiencia exportadora ha
desarrollado una buena cultura de inocuidad en la carne, de la que también se ha
beneficiado el mercado local.

4.5 La comercializacion de la carne bovina

El principal destino de la carne bovina del pais es el mercado local; se ha pasado
de una exportacion del 50 por ciento del total producido (60’s y 70’s) a menos del
10 por ciento el afio pasado.

El comercio local de carne bovina se da principalmente a través de carnicerias
(mas del 60 %); los supermercados han crecido en participacion pero todavia son
minoritarios. La mayoria de los carniceros compran el ganado en pie, pagan por el
servicio de matanza y transportan las canales al punto de venta donde se
desarman y venden los cortes. También se da la venta de canales a los carniceros
a través de intermediarios y de las plantas de sacrificio. Existe ademas un
mercado de cortes de carne, que se deshuesan principaimente en los mataderos
grandes; estos cortes suplen carnicerias, restaurantes y pequefios abastecedores
que también venden carne.

La exportacion de carne bovina es realizada en casi un 100 por ciento por las
mismas industrias debido a que los locales de sacrificio y deshuese deben cumplir
con la normativa internacional y son periédicamente inspeccionados por las
autoridades sanitarias de los paises importadores. El principal producto de
exportacion han sido los recortes de carne de los cuartos delanteros y del pecho,
que se exportan congelados para ser utilizados en los EUA (y recientemente en
Guatemala) como materia prima para la fabricacion de diversos productos de valor
agregado, siendo el mas importante las hamburguesas.. También se exportan
cortes finos refrigerados, empacados al “vacio”, para el mercado puertorriqueno y
salvadorefio. El pais tiene también algin nivel de exportacion de productos de
valor agregado (hamburguesas congeladas) cuyo destino principal ha sido El
Salvador y recientemente Puerto Rico.
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A partir de 1997 ha aumentado significativamente la importacién de carne bovina
(principalmente en cortes pero también canales) desde Nicaragua y Chile; ello
esta asociado con procesos de apertura comercial asociados a tratados que el
pais ha venido firmando y por supuesto también debido a precios favorables con
relacion al mercado local. También se ha venido recibiendo carne de calidad
(“choice”) de los EUA para restaurantes y algunos cortes de menor precio (carne
“select”) que se venden en los supermercados nacionales.

Tal como se discutid en la seccion 3.3 y se ilustré en el Cuadro 5 la carne de res
ha perdido la preferencia de los consumidores ante la carne de pollo. Actualmente
se esta desarrollando un sistema de valoracién de calidad de canales y cortes,
como parte de una estrategia para mejorar la aceptacién de los consumidores.
Este esfuerzo, que esta siendo ejecutado por CORFOGA, debe necesariamente
abarcar a todo el sector carnico, desde el productor que venderia sus animales
diferencialmente de acuerdo a la calidad, pasando por la industria y llegando hasta
los consumidores, que podran escoger el nivel de calidad que requieran y pagar
diferencialmente las diferentes tipos de carne.
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Sesion 3: La Ganaderia y los Servicios Ambientales
Dr. Carlos Pomareda

1.Introduccion

Los productores agropecuarios y forestales confrontan con urgencia el desafio de
generar mas ingresos a partir del manejo lo mas racional posible, de los recursos que
poseen. Estos recursos son basicamente el agua y el suelo, dedicados a la
produccién de cultivos, pastos y arboles. La biodiversidad al nivel de microorganismos
en el suelo y en el ambito predial, representan un recurso valioso, excepto cuando
por desbalances ecolégicos, se transforman en plagas o excesos de malas hierbas.

Entre las alternativas hasta ahora exploradas para generar mas ingresos netos en las
fincas, han destacado la innovacion tecnolégica para aumento de productividad y para
bajar costos unitarios y la creacion de valor agregado. En muchos casos también ha
sido necesario el cambio hacia rubros mas rentables por unidad de area.
Recientemente, sumada a estas opciones, ha surgido la alternativa de realizar una
gestion ambiental positiva en la finca, para proveer servicios ambientales. Esta
alternativa surge ante la expectativa de que los servicios que se ofrecen son de
interés para alguien mas y que por lo tanto, hay quien pague por ello.

En este documento se hace una breve referencia a los servicios ambientales y los
incipientes mercados que confrontan y se plantean los desafios para convertir esas
oportunidades en negocios que mejoren los ingresos de los productores.

El punto de partida para el analisis es la consideracion de que el propietario de la finca
reconoce que hacer un buen manejo de los recursos naturales de su predio es una
inversion rentable. Esta situacion ocurre no solo porque hay beneficios directos para
la produccion de bienes tangibles, sino también para la generacion de servicios
ambientales. Se asume también que los actores en un espacio geografico definido,
digamos una cuenca, reconocen el potencial de .la accién colectiva para generar
dichos servicios.

El manejo racional de los recursos naturales, permite incrementar los beneficios
directos y tradicionales en la finca (reduccion de costos, mejor calidad de productos y
capitalizacién) Ademas de ello, se han identificado cuatro tipos de servicios
ambientales a partir de la mejora de la calidad de los recursos. Estos servicios son el .
manejo de escorrentias, el aprovechamiento de la biodiversidad, el aprovechamiento
de la belleza escénica y el secuestro de Carbono.

2.El servicio de manejo de escorrentias e

Para aquellos productores ubicados en laderas, en las cuales usualmente es mayor la
precipitacion pluvial, la mejor cobertura del terreno (con pastos y/o arboles) y la



construccion de terrazas, permite que las escorrentias hacia aguas abajo se puedan
controlar. Este control significa extender el periodo de discurrimiento de las aguas y
que estas acarreen menos sedimentos. A ello debe sumarse el manejo adecuado de
los agroquimicos, para evitar que las aguas contengan residuos téxicos.

Los productores y consumidores aguas abajo reciben beneficios del servicio provisto
por quienes, aguas arriba, realizan las practicas referidas. El pago por este servicio
requiere que se adquiera conciencia de su magnitud y su importancia. El monto a ser
pagado debe ser negociado entre las partes en funcién de una serie de factores,
incluyendo la consideracién de que en algunos casos quienes proveen el servicio
tendrian que poner tierras en barbecho para poder cumplir con el compromiso. Desde
el lado de los beneficiarios, la voluntad para pagar dependera del costo alternativo si
se quedan sin el agua, o si las escorrentias concentradas en periodos reducidos de
tiempo, constituyen un riesgo.

En Costa Rica ya se ha logrado un acuerdo al respecto para que a través del Fondo
de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) la Compaiiia de Fuerza y Luz (CFL) aporta
recursos para pagar a los productores en las laderas del lago Arenal para mantener
una cobertura adecuada del suelo con pastos y arboles. Elio reduce los acarreos de
sedimentos de las aguas y aumenta la vida Util del lago y de la planta hidroeléctrica.
La CFL traslada este costo a los consumidores a través de la tarifa de energia
eléctrica.

En el Peri hay decenas de cuencas en las que este sistema podria establecerse con
importantes beneficios sociales y econdmicos. Los avances logrados por el Proyecto
PRONAMACHS y el caso de Porcon en Cajamarca, ya proveen una base sobre la
cual construir.

3. El servicio de Secuestro de Carbono

Los productores que siembran arboles y que estan dispuestos a cuidarlos a
perpetuidad o a cortar la madera solo para producir bienes durables, ofrecen el
servicio de secuestro del Carbono. Este Carbono habria sido emitido a la atmésfera
por los emisores tradicionales en el pais o en terceros (industria, carros, aviones,
incendios, etc) y es secuestrado (acumulado) en los arboles, mientras crecen. En
algunos casos, cuando se tienen pastos con sistemas radiculares profundos y
extensos (brachiarias), también se logra el secuestro de Carbono que se acumula en
el suelo y en las raices de los pastos.

Este servicio seria pagado por los emisores, sobre la base de un precio por tonelada
de Carbono secuestrado. Sin embargo, para que se establezca un mercado, debera
_ protocolizarse el compromiso de todas las partes interesadas a nivel mundial.

La experiencia conocida al respecto es la de Costa Rica, que mediante una
negociacion con el Gobierno de Noruega logré una compra de Carbono por el monto
dedos millones de Doélares. En este caso sin embargo se traté de un pago para no
cortar una &rea especifica de bosque, no siendo entonces una transaccion de



mercado. Varios paises (incluyendo el Per)) estan considerando el disefio de
proyectos de este tipo, a ser financiados con recursos del GEF (Global Environmental
Facility)

4. El Aprovechamiento de la Biodiversidad

La riqgueza de la biodiversidad se puede dar en fincas privadas o en areas de
propiedad del Estado. Su aprovechamiento puede ser por parte de tres posibles
usuarios. Los turistas que llegan a ese predio y aprecian la macro diversidad de aves,
mamiferos, reptiles, mariposas, flores, arboles, hongos, etc Los investigadores que
llegan a un predio con el propdsito de estudiar la biodiversidad (micro y macro) a fin
de generar conocimiento (bien publico) sobre su comportamiento. Y un tercer grupo,
usualmente investigadores o simples extractores, que utilizan la biodiversidad para
generar bienes comerciales.

En todos los casos se satisface una necesidad. Cuanto cobrar en cada caso es una
tarea dificil que sera influenciada por numerosos factores. Uno de ellos es la calidad
de la biodiversidad y el otro es el uso que se la dara. El tema de los derechos de
propiedad intelectual es crucial en el tercer caso referido.

En el caso de Costa Rica, el Instituto nacional de Biodiversidad {INBIO) ha recibido
numerosas donaciones para realizar las tareas pioneras de Bioprospeccion y ha
realizado contratos con empresas de la industria farmacéutica, para aprovechar la
biodiversidad y generar ingresos derivados de la generacién de productos finales.

En el caso de ofros paises que tienen territorios con mucha biodiversidad el
potencial es sumamente alto; sin embargo del pasado ha queda el sinsabor de
aquellos casos en los que los paises quedaron por fuera de los beneficios, debido a la
tolerancia con la que se permiti6 el aprovechamiento de los recursos por parte de
terceros y el insuficiente esfuerzo interno para aprovechar las oportunidades.

5. Aprovechamiento de la belleza escénica

Finalmente, la belleza escénica es el cuarto posible servicio ambiental. Su
aprovechamiento puede darse dentro del mismo predic o porque, dada la ubicacion
del predio, permite apreciar paisajes, puestas de sol, etc. Su aprovechamiento podria
requerir infraestructura (hoteles, terrazas, senderos, funiculares, etc) y los clientes
son turistas, caminantes o viajeros; de origen nacional o extranjeros.

En este caso, el precio cobrado por el servicio depende también de la calidad de la
oferta y de la competencia. La estrategia turistica del pais, la existencia de un camino
de acceso y la publicidad, seran factores que contribuyan a atraer clientes y
determinaran los posibles ingresos.

Ademas de estos servicios, en algunos casos los productores pueden comprometerse
en nuevos proyectos en sus predios, como por ejemplo el agroturismo y el agro
ecoturismo. En ambos casos una gestion ambiental es indispensable. En el primer



caso se trata de que los turistas disfruten de las practicas en la finca, con relacién al
manejo de los cultivos y el ganado. En el segundo caso, se incluye ademas la
observacion de la vida silvestre o espacios particulares de la finca que ofrecen
atractivos para la recreacion.

6. Las Capacidades Requeridas

Aprovechar las oportunidades requiere actuar a tres niveles: la finca o empresa, la
comunidad o cuenca y el Estado. En esta secciéon se hace una referencia a estos tres
aspectos, por cuanto seria inadecuado dejar las inquietudes expuestas en las
secciones anteriores sin sugerir como aprovecharias.

A nivel de las personas, fincas y empresas, en las cuales se van a establecer los eco-
negocios, hay que partir por adquirir conocimiento sobre las oportunidades. Con
frecuencia se pretende que las necesidades surjan de los grupos de base, pero hay
que recordar que gran parte de las demandas son inducidas por la informacion y los
nuevos conocimientos. Por la tanto es necesario proveer informacion y ensefiar a la
gente a interpretarla, internalizarla y convertirla en propuestas de proyectos que se
transformen en realidad. Adquirir conocimientos y destrezas se convierte en el
siguiente gran paso, pues para convertir las ideas en proyectos viables no solo es
necesario concebirlos sino tener la habilidad para conducirlos en forma exitosa.

El segundo elemento es la imperiosa condicién de trabajar en forma grupal. Un
proyecto de eco-negocios al nivel del predio, no puede ser exitoso en forma aislada.
Es necesario trabajar con los vecinos y las organizaciones locales. Esto es
particularmente necesario para proveer servicios ambientales, dado que las
condiciones alrededor de los predios son mas determinantes de la viabilidad de
ofrecer servicios ambientales que de ofertar productos. Las organizaciones locales y
municipalidades estan llamadas a desempeiiar un papel central. EI manejo de las
cuencas y la imagen local representan tareas que requieren mucha atencion; y se
reconoce que para ambas tareas, las organizaciones locales no estan preparadas.

Finalmente, a nivel del Estado, en las instituciones publicas, es necesario fortalecer
las capacidades individuales y la voluntad para cooperar entre ellas. La labor de los
entes del estado deberia centrase en promover el proceso, estimular la demanda por
servicios ambientales y apoyar las iniciativas para fortalecer la capacidad de oferta de
los distintos servicios.
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[ SIDE
3.A. La Ganaderia y Servicios Ambientales

Dr. Carlos Pomareda

1. INTRODUCCION
» Ingresos de los productores agropecuarios requieren
mejorarse

» Una visién renovada sobre el aprovechamiento de
los recurses naturales

» La capitalizacion de la Base de Recursos es el eje
del nuevo enfoque ‘

» Quienes derivan beneficios de los servicios
ambientales deben pagar por ellos

» Quienes danan el ambiente deben pagar por ello

2. FORMA TRADICIONAL DE GENERACION DE
INGRESOS: YENTA DE PRODUCTOS

> Productos primarios agricolas y pecuarios
> Animales Domésticos

> Maderas y Resinas

» Animales Silvestres Yivos

> Hierbas y Plantas medicinales

3. LOS SERVICIOS AMBIENTALES: UNA NUEVA OPCION DE
NEGOCIOS ANTE MERCADOS MUY DIFERENTES

Secuestro de Carbono:  Mercado
Internacional y Nacional

Biodiversidad: Aprovechamiento
Inmediatoe Inversiones de largo plazo

Belleza escénica: en proceso de
aprovechamiento

Control de Escorrentias y Calidad del
Agua: Acuerdos Locales en proceso




4. SOBRE ESTOS SERVICIOS AMBIENTALES:

> HNo son mutuamente excluyentes

» Son parcialmente compatibles con produccion de
tangibles

» No tienen que limitarse a areas boscosas

» Cada uno tiene un mercado diferente

» Su aprovechamiento requiere inversiones de
diferente magnitud

5. LAS CUENCAS: ESPACIO QUE REQUIERE
COMPROMISOS DE TODAS LAS PARTES

» La Cuenca: espacio de captacion y uso de las
aguas!!!l]

» Factores criticos:
« Pendientes
« Régimen pluvial
« Temperaturas -
« Cobertura vegetal
. Densidad de poblacién
« Obras pablicas
« Actividad Productivas: agricultura, mineria, industria

6. ESTA COMBINACION DETERMINA SEGMENTOS DE
LA CUENCA CON VARIANTES ENZ

»Velocidad y volumen de escorrentias

»Cantidad de Sedimentos (acarreados y depositados)
»Riesgos de Desastres naturales

»Disponibilidad neta de agua en el tiempo

»Calidad del agua

»Friccion social y Conflictos

LA COBERTURA VEGETAL HACE LA GRAN DIFERENCIA
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7. LA DINAMICA DE LAS CUENCAS

Cundro 1. Caudal de un Ric alim do desce una o distinta cob boscosa
Bosque Cob. boscosa M Yhora
Himedo P L850
Uuvipsn 2.580
Himedo Montano Baja 2.030
Wrvitso | Montano Bajo 1.870

¥ uso e agua en suslos con diferenle cobertura

yeuntal
Cemmcy cublarts com Ml slo
Boscuue mailo a st T50- T80
Vagetacidn baja | maty Baja o ML bl 450

Cuadro 3. Pérdida de suslos en laderas con diferente vegetacidn on o ripico

Cuwnca Penclents Vegetackin | M3 /ha/uhe
Baja Baja Baja 13
[l hadta Moderada n
Mes . apundants ™w

+

8. EL INTERES COMUN: PROTEGER LA CUENCA

» Beneficiarios Aguas arriba
» Beneficiarios Aguas Abajo
» Beneficiarios en Terceras Regiones

» Beneficios Nacionales

9. LAS FORMAS DE PROTECCION

Terrazas, andenes y cochas
Manejo racional de agroquimicos
Mineria sin impactos negativos
Reforestacion y Proteccion del bosque
Sistemas silvopastoriles
Carreteras que cumplen condiciones ambientales
Poblaciones adecuadamente ubicadas

Pero sobre todo: Sociedad consciente

Ejemplo 1: La CNFL y el Lago Arenal en Costa Rica

El Lago Arenal: Convergencia de varias microcuencas

El caso de Rio Chiquito

CNFL interesada en la duracion del lago y de las turbinas
CNFL através de FONAFIFO paga a productores
agropecuarios para proteccién de las cuencas

El costo se transfiere a los Consumidores???

¥ ¥ v v

v




Ejemplo 2: La Cerveceria Nacional en Costa Rica

> La empresa: Florida Ice and Farm Company

> Interés de la empresa: aguas limpias e IMAGEN
» Area Cubierta: 1000 Has de laderas

» Pagos por: proteccién total

» Monto: 47 USS por Hectarea/afo

» Nuevas Opciones para los productores: Ecoturismo

Ejerni:‘lo 3: Las preferencias de los Pobladores
de Palén y Nanzal en El Salvador

> 65% de pobladores rurales no tienen agua potable

» Destinan alrededor del 25 % del ingreso del hogar para
comprar agua potable(;)

» Estudio demuestra que la mayor parte de la poblacion
estaria interesada en un programa de proteccion de la
cuenca

» El proyecto seria financieramente viable, costeado por
las Comunidades

Ejemplo 4: La Reforestacién
de Porcon en Cajamarca

» Los beneficios son evidentes
para los productores de la
zona y pobladores de las
partes bajas

> Mo hay ningiin pago por dicho
servicio

10. QUIEN DEBE PAGAR POR EL SERVICIO?

» Quien recibe el servicio... en funcién de:
» La magnitud del beneficio
« El Costo alternativo de vivir sin el agua
« El beneficio de minimizar el riesgo de desastres
« Ei costo de resarcirse del desastre
« La reduccion en sus costos de operacion
» Lacapacidad para trasladar el costo a terceros
« Lacapacidad para establecer nuevos negocios

» Por consiguiente
“todos los actores en la Cuenca tienen una responsabilidad y
deben adquirir el compromiso de financiar el manejo
adecuado”




11. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y LOS
GOBIERNOS LOCALES
> Promover los principios del manejo adecuado
> Motivar la inversién privada
» Facilitar la Organizacion de la poblacion de la Cuenca

» Subsidiar la Transicién

3.B. Servicios Ambientales :Secuestro de
Carbono

Dr. Carlos Pomareda

Los Servicios Ambientales

» Secuestro de Carbono
» Manejo de Escorrentias

» Aprovechamiento de la Biodiversidad con fines
cientificos

» Aprovechamiento de la belleza escénica y ecoturismo

» Valor agregado por la via de la certificacion

El Servicio de Secuestro de Carbono

» El Carbono esta ampliamente distribuido en la
naturaleza.

» Las emitiones de Carbono se han convertido en tema
central de preocupacion universal por su excesiva
presencia en la atmdsfera

» El servicio de secuestro aparece como una alternativa
para un nuevo marco de relaciones N-S




El ciclo global del carbono

Los emisores de carbono

» Transporte
» Agricultura
» Industria

» Quema de bosques

» Destruccion por microorganismos (termitas)

La funcion del bosque como
secuestrador de carbono

« Elprocesaoseda
mientras el bosque
crece.

= La Magnitud del
volumen
secuestrado
varia:20 a 100
TM/ha/ano

Los cultivos y el secuestro de carbono

« El secuestro se da
en partes aéreas y
en las raices

« El volumen
secuestrado es
menor que en los
bosques




Los pastos y el secuestro de carbono

» El secuestro se da especialmente en las raices y en
el suelo

« Los volimenes son mayores en pastos con sistemas
radiculares profundos y con fertilizacién

Como ‘se realizan las transacciones
de este servicio?
= El servicio lo ofrece el duefio del bosque o pastizal;
« Lo paga el emisor de Carbono;

+ Lo regula: nadie por ahora hasta que se establezca
un Protocolo Internacional. .

»  Quizas se logre el Protocolo de Kyoto.

« Hay arreglos entre paises

Riesgos, seguridad de secuestro y precios

>

»

El Secuestro debe ser a perpetuidad

El compromiso de no cortar el Bosque o usar la
madera para producir bienes durables

La posibilidad de incendios forestales aumenta el
riesgo y disminuye el precio por tonelada

Precios pagados en la actualidad: 5-10 USS/TM

Los Certificados de Carbono
(Carbon Offsets)

» Son emitidos por una entidad de prestigio
> Tienen validez a perpetuidad
> Funcionan como cualquier certificado financiero

> Se estan creando diferentes certificados segun la calidad
del emisor y la garantia del servicio

» El riesgo de no cumplir con el secuestro de Carbono
{pérdidas por incendios) es determinante el precio del
certificado




La experiencia de Costa Rica

» Experiencia pionera a nivel internacional, pero no es una
transaccion de mercado

> Se facilita por la treacién de Parques Nacionales y Areas
Protegidas; se ha extendido a actores privados

» El marco institucional garantiza la estabilidad del proceso de
Secuestro de Carbono

» Originalmente se centré en los bosques maduros (Convenio con
Noruega)

> Estan aumentando las dreas de bosque secundario

Nuevos proyectos piloto: la experiencia
de LEAD

» Que es LEAD?

» El Proyecto de Sistema Silvopastoriles con fondos
GEF

> Estado del experimento

Servicios Internacionales para el Desarroilo
Empresarial (SIDE S.A.)

Tel: (506) 271-3631
Fax: (506) 271-0088

E-mail: sidesa@racsa.co.cr

Sitio Web: www.agro-servicio.com
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Sesioén 4: El Agroturismo: Actividades turisticas en fincas
ganaderas

Dr. Carlos Pomareda

1. Introduccion

La ganaderia en el trépico confronta el serio desafio de ganar competitividad,
tanto en la produccion de carne (ganado en pie) como de leche. En ambos
casos se confrontan las condiciones de precios que no estan mejorando y costos
de produccion que se hacen cada vez mas elevados. Aln en los casos que se
esta mejorando la productividad y que se reduce el uso de insumos de fuera de
las fincas, los margenes de utilidad no mejoraran sustancialmente. Es
indispensable buscar alternativas para aumentar el ingreso de las fincas.

2. Alternativas

Las opciones para generar mejores ingresos, no estan abiertas para todas las
fincas; sin embargo deben considerarse varias alternativas. (Ver Figura 1)

a) La intensificacion, incorporando mejores pasturas, pasto de corte y adquirir
suplementos; todo lo cual permitiria mantener un mayor nimero de animales.

b) La innovacién tecnolégica, incluyendo la mejora genética, para asi aumentar
la productividad (en carne y leche) por cada unidad animal en produccion.

¢) La integracion vertical; especialmente en el caso de las fincas lecheras, para
producir productos lacteos como quesos, yogurt, mantequilla y otros.

d) Diversificaciéon hacia otros cultivos, aprovechando la produccién de estiércol
del ganado y asi cultivar hortalizas; en este caso se puede incluir también la
lombricultura; y

e) Diversificacion y complementacion, a través proyectos agro turisticos; de
modo de vender este servicio a los turistas nacionales o extranjeros que se
logran atraer.

f) Oferta del servicio ambiental de secuestro de carbono (en los arboles y a
traves de los pastos con sistemas radiculares profundos; y

g) Oferta del servicio ambiental de proteccion de cuencas; por medio de la
retencion de aguas de escorrentia, y calidad de las mismas, gracias a la
mejor cobertura vegetal.

Las opciones a) — d) son bastante conocidas y, de hecho, ya se estan
practicando en muchas fincas; la opcion e) es analizada en las secciones que
siguen y las opciones f) y g) estan en estado embrionario, en la medida que aln
no se han desarrollado los mercados para los servicios ambientales.

e



Figura 1. Las Alternativas en una Finca Ganadera

Productos Primarios

-Madera

-Pastos (pacas)
-Ganado

-Leche

-Semilla de Pastos

La Finca

- gente
-ganado

-vida silvestre
-arboles
-infraestructura
-equipos

-pastos S e

Servicios
-Agroturismo
-Secuestro de Carbono

-Retencién de Agua

Integracion Vertical

-Quesos
-Artesanias
-Abong Organico
-Arbolitos
-Hortalizas

3. Los recursos y la gestion ambiental

Es importante considerar que ios recursos de la finca ganadera incluyen:

La gente

Los animales
Los pastos

El bosque

La biodiversidad

La infraestructura y

Los equipos

Todos estos activos son fundamentales y su manejo éptimo es indispensable
para cualquiera de los modelos de empresa que se decida adoptar. Puede
anticiparse que la calidad y cantidad de estos recursos es muy variable de finca
a finca y por eso no se puede recomendar a priori ninguna alternativa si no se
valora adecuadamente cada caso particular.

Ademas, es importante reconocer que todas las fincas confrontan condiciones
distintas de acceso y todas tienen diferencias en su capacidad para relacionarse
con el mercado. Esto se debe a que algunas pueden estar mas cerca que otras




de un pueblo, una subasta ganadera, una planta lactea, etc., lo cual influira en
sus decisiones de produccion; sin embargo, en cualquiera de las opciones que
se seleccione, independientemente de la calidad de los recursos naturales, en
todos los casos sera indispensable adoptar los principios de una gestion
ambiental positiva. Ello conducira a la capitalizacion, al mismo tiempo que hace
a la finca mas atractiva y mas sostenible. Para el caso del agroturismo en la
finca ganadera, la gestion ambiental positiva es sine qua non.

4. EIl proyecto agro turistico

El agroturismo a nivel de finca, consiste en vender a los visitantes (turistas) al
margen de su origen (nacional 0 extranjero) un conjunto de servicios y productos
que hagan su estadia en la finca placentera y que estén dispuestos a pagar por
lo que reciben. En relacion al proyecto agro turistico es necesario considerar ios
siguientes factores: la valoracion de capacidad de oferta; identificacion del
proyecto; la identificacion del mercado meta; el disefio y la puesta en marcha; el
plan de mercadeo; y por Ultimo la gestion del negocio. Estos aspectos se
refieren brevemente a continuacion.

La valoracion de capacidad debe incluir una apreciacion clara de los recursos
con los que se cuenta, los cuales fueron referidos en la seccion anterior. Los
criterios de valoracion son mas amplios que para la produccion ganadera. La
valoracion del recurso humano es critica; no sola para identificar la capacidad
técnica sino la actitud para ofertar servicios. La nocion de que a quienes ofrecen
servicios agroturisticos en fincas ganaderas; debe gustarles la gente tanto como
el ganado, es muy cierta. Esta valoracion es necesaria para el disefio del
proyecto y la medida en que se hace complementaria con la actividad ganadera;
evitando que surjan las situaciones de conflicto de intereses.

La identificacion del proyecto permite tener una primera idea de los posibles
componentes en la oferta de servicios agroturisticos; la intensidad y frecuencia
de las visitas y el posible plan de expansion. En esta etapa se valorara las
implicaciones, en términos de requerimiento de gestién y de inversion de cada
componente. En el Cuadro 1 se pueden apreciar multiples opciones en la oferta
de entretenimiento (servicios) y productos que se pueden ofrecer.

La identificacion del mercado meta permite una primera apreciacién en la oferta
turistica que se pretende colocar. Las opciones en este caso también son
multiples e incluye:

e Estudiantes de primaria y/o secundaria
Estudiantes universitarios

Familias

Parejas jovenes

Amantes de la naturaleza

Cientificos



* Personas mayores e incapacitadas
* Yuppies

A cada uno de estos grupos los interesan distintas cosas; de modo que se debe
identificar uno o mas segmentos con preferencias afines. En este caso es
necesario también valorar lo que ofrece la competencia.

Cuadro 1. Posibles atractivos turisticos en Fincas Ganaderas

Categoria Opcién

Altamente Activo e Canotaje

Lazo de toretes

Monta de toretes

Subir a arboles

Paseo a caballo
Paseo en carreta
Caminatas

De aves

Del ganado en potrero
Paricién de vacas

Con participacién Pesca en lagunas vy
(para los nifos) riachuelos

Lazo de terneros
Ordefo de vacas mansas
Parrillada

Descanso en hamacas
Puestas def Sol
Quesos

Artesanias

Camisetas

e Abono organico

Fuente: Pomareda, C. Management for Successful Agroturism in Cattle
Ranches Congreso Mundial de Agroturismo, Perugia Italia, Setiembre, 2000

En el camino

Observacion

Descanso

Ventas

El disefio y la puesta en marcha del proyecto es la etapa crucial durante la cual
se definira los requerimientos de inversion y manejo. En esta fase se debe hacer
también la capacitacion del personal; la firma de contratos de servicios; disefio
de los mecanismos de control de calidad y seguridad, etc. En esta etapa se
definira el modelo en cuanto a intensidad y frecuencia deseada/permitida para la
afluencia de visitantes.

La estrategia publicitaria es clave; y para ello se consideraran multiples opciones
incluyendo Internet, anuncios en revistas, mensajes radiales y/o avisos en el
camino. Cada modelo que se seleccionara y disefiara en funcion de los clientes
potenciales a los que se desea llegar. Es importante recordar que la mejor



publicidad es la que hacen los clientes satisfechos; por ello la atencién al cliente
y la calidad son indispensables.

Con estas consideraciones la gestion del negocio es la clave del éxito. Al
margen del tamafio del negocio es indispensable contar con personal calificado;
los mas altos estandares de higiene, calidad y seguridad y una relacion
precio/calidad que haga del servicio ofrecido un negocio exitoso.

5. Comentario Final

Es importante sefialar que cada finca tiene particularidades en su capacidad
potencial de oferta y que por lo tanto las decisiones deben formarse después del
analisis de cada caso. Por otro lado, es importante que los proyectos a nivel de
finca sean parte de un programa regional/local de turismo rural. En este caso se
explotaran los atractivos locales como parques nacionales, rios, lagos; la cultura
y el arte culinario; las fiestas locales, etc. complementando el entretenimiento en
las fincas ©
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El Agroturismo: Actividades turisticas
en fincas ganaderas

Dr. Carlos Pomareda

1. Introduccién

# Sectorialismo: agricultura vs turismo

¢ Lo rural como una oportunidad

+ Desarrollo rural a partir de la agricultura
+ La territorialidad vs. lo transnacional

& Que esperar si se promueve la sinergial

2. Agricultura y turismo:
dos familiares muy distantes
. Evolucion reciente en PIB y divisas
. Ausencia del dialogo entre autoridades
«  No hay dislogo piblico-privado
¢  Turlsmo se abastece de alimentos Importados
. Efectos multipiicadores de la sinergia
+  Agro-ecoturismo provee nueva oportunidad
¢  Zonas de amortiguamiento ofrecen potencial

e Vision: turismo = positivo; agricultura = negative

3. Ecoturismo

e  VYaloracion de la naturaleza per se
¢  Principio basico: el turista paga por observar y disfrutar

¢ La caligad de la biodiversidad y la belleza escénica son los

factores claves

#  Los sitios: areas de conservacion, parques nacionales,

monumentos histdricos

¢  Los riesgos: la presion creada por la intensidad y la frecuencia

¢ Los clientes: muy diferenciados




4. Qué es agroturismo y turismo rural?

»

Yision de finca: potencial, recursos, alternativas en funcion de
capacidad, no es indispensable el ecoturismo, pero si gestion
ambiental positiva

¥ision local: aprovechando la cultura y las atracclones naturales

Tanto AT y TR como lo permite la imaginacion y el esfuerzo

La complementariedad entre ATy TR

Mercados: externo e interno

Yocacién de servicio: los recursos humanos

en la region

ilidad final: el propletario en la finca, la municipalidad -

.

5. Agroturismo en una finca ganadera

6. Las alternativas

SERVICIOS
AMBIENTALES

7. Los recursos, productos y servicios
de una finca ganadera en el trépico

PRODUCTOS SERVICIOS




8. Posibles atracciones para el

turismo en una finca ganadera 7= Categr i Pwies chames

CATEGORIA OPCIONES + Grupos de nifios escolares
Awverturs extrema | Répidos en ries MONEA terneros ¢ Grupos de familias
Lazo de toros Canopy ¢ .
> + Parejas de jovenes
En movimiento | Monta cabalies Riphdos &n ries .
Paseo, o0 Srstas + Parejas de adultos
Observaciones | Comportamientp ganado Nacimiento termeros + Cientificos
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12. Agroturismo y turismo rural
en Europa
+ Condiciones naturales/culturales
+ Multifuncionalidad de la agricultura
# Los subsidios comunitarios
# Agroturismo, turismo rural y region: vision integral
# Este segmento ha crecido a una tasa del 10% anual
¢ Casos:
- Umbria-Italia

- Transilvania-Rumania
- Mavarra-Espafia

13. Pépel de las organizaciones locales
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« El "orguilo local™: el activo mas valioso

+ Lacultura y la gastronomia dan identidad

* Los monumentos historicos: activos vatiosos
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14, El papel del Estado (caso de Italia)

# Se parte del reconocimiento de los problemas del medio rural
- Disminucién de la importancia relativa de la agricultura
- Migracion de la gente joven; queda la poblacién mas vieja
~ El acceso a servicios es limitado; situacién es mas dificil en
zonas montanosas

+ La politica nacional y de desarrollo rural deben ser congruentes

& Incentivos fiscales y tributarios para las reas rurales son
factibles en los acuerdos comunitarios

+ Propiciar la cooperacién interinstitucional
- Turismo en ministerios de economia
- Agroturismo en ministerios de agricultura
- Servicios e infraestructura en varias instituciones

15. Las politicas comunitarias de la UE
para el agroturismo y turismo rural

& Motivacion
- Agricultura multifuncional-Agenda 2000
- Orientacién reemplazar subsidios genéricos a gran
escala por programas dirigidos a:
+Calidad de vida
+Calidad de recursos naturales
+Fortalecimiento de la gobernabilidad local

+ Instrumentos
- Fondos de subsidio de Caja Verde
- Programa especial para areas montanosas
- Eu%an Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF) . TS




14. El recurso humano: factor clave

+  La educacion es la Inversién con mas alto retorno para la empresa

La educacikin del consumidor:
Conflanza
- EnFinlandia 30% de las cabinas son autoserviclo

+  Educacion en varios niveles:
Universidades

Escuelas téonicas

Cursos y seminarios
Capacitacion en el trabajo

15. El triangulo del éxito

Cooperacién y sana compatencia

16. Como promover la sinergia
entre agricultura y turismo

+ Vision de territorialidad
+ Valoracion con “nuevos parametros”
¢ Proyeccion nacional-internacional

+ Organizaciones locales: camaras de agricultura y
turismo

+ Relacion de cooperacidn para atraer inversion:
empresas, organizacion gremial y municipalidad

Comentario final
¢ Mente abierta: aprender de otros
+ Cooperar y compartir

# eliminar la vision de sectores separados

+ Tener vision de futuro: mas que cada 4 afos
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Sesion 5: LOS SISTEMAS AGROFORESTALES Y LA
PRODUCCION GANADERA

Dr. Edwin Pérez Gutiérrez

1. Introduccién

La produccién ganadera de Costa Rica se ha basado histéricamente en el
pastoreo sobre gramineas. A partir de los 70's el pasto Ratana (/schaemum
indicus) ha sido el predominante en las regiones hiumedas (Huetar Norte y Huetar
Atlantica); su adaptabilidad a las condiciones de clima y suelos lo han hecho
dominar, pero tiene caracteristicas negativas entre las que destaca su baja
produccion de materia seca por hectarea, bajo contenido nutricional y su
estacionalidad en la produccion. Para mejorar la cantidad y calidad de los forrajes
para el ganado bovino en el Atlantico se han buscado tres estrategias:

a) Cambiar el pasto (gramineas), pero ello requiere fertilizacion nitrogenada.
b) combinar el Ratana con leguminosas herbaceas (Mani Forrajero).
¢) incorporar el uso de arboles.

La presencia de arboles es una caracteristica comin de las fincas
ganaderas de Costa Rica. Su uso en la construccién de cercas, en la proteccién
de las quebradas, riachuelos y nacientes de agua, y su existencia en los potreros,
donde es comun observar el ganado bajo su sombra durante las horas mas
calurosas del dia, han sido tradicionales en el paisaje rural. Ademas la presencia
de frutales, palmas y muchos tipos arboles maderables es una estrategia de
diversificacién y una importante fuente de ingresos estacional en practicamente
todas nuestras fincas, sin olvidar su aporte a la dieta de los ganaderos y sus
familias. Sin embargo su importancia dentm del sistema de finca no ha sido
valorada adecuadamente.

La presencia de los arboles y sus interacciones con otras especies arbustivas o
herbaceas y con los animales que alli conviven, es lo que se conoce como los
sistemas agroforestales o la agroforesteria. El silvopastoreo es un 'llpO de
agroforesteria donde se da el pastoreo de animales entre o bajo los arboles'. A
partir de las décadas de los 70-80 se ha desarrollado una gran cantidad de
investigacion sobre los sistemas agroforestales en todo el mundo.

! Sanchez, M. Sistemas agroforestales para intensificar de manera sostenible la produccion animal
en América Tropical. In Agroforesteria para la produccién animal en América Latina. FAO N° 143.
1999.



En Costa Rica diversos centros de investigacion (CATIE, Universidades de Costa
Rica y Nacional, Escuela Centroamericana de Ganaderia, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia) han producido informacion sobre el tema. El propésito de este
documento es resumir alguna de la informacién mas relevante sobre sistemas
agroforestales pecuarios producida en Costa Rica y que pueda ser de utilidad para
mejorar la produccién bovina de las regiones humedas. Asimismo se hara
mencioén, cuando corresponda, de su impacto positivo sobre el ambiente.

2. Los sistemas agroforestales pecuarios

Diversos autores han clasificado, a su manera, los sistemas agroforestales en los
que ademas de plantas, participan los animales domésticos. El siguiente resume
algunos de estos agrupamientos.

a) FAQO'
Pastoreo en bosques naturales
Pastoreo en plantaciones forestales
Pastoreo en huertos
Pastoreo en plantaciones con fines industriales
Praderas con arboles o arbustos forrajeros
Sistemas mixtos con arboles forrajeros o multipropésito para corte
Sistemas agroforestales especializados para la ganaderia intensiva

b) CIPAV (Colombia)?
Sistemas silvopastoriles en ganaderia extensiva
Plantaciones forestales con pastoreo de ganado
Cercos vivos, barreras rompevientos, corredores biolégicos, sombra
Sistemas silvopastoriles con manejo de la sucesion vegetal
Sistemas para ganaderia intensiva y otras especies animales
Silvopastoriles de alta densidad arbérea
Sistemas de corte y acarreo: bancos de proteina, policultivos de corte, etc.

c) CATIE. Sistemas silvopastoriles dominantes en América Central®
Cercas vivas ]
Bancos de energia y/o proteina
Pasturas en callejones
Arboles maderables o frutales dispersos en potreros
Pastoreo en plantaciones forestales

En sintesis se trata basicamente de dos estrategias:

2 CIPAV. Agroforesteria para la produccion animal sostenible. 1999.

* Camero, A. et al. Agroforesteria y sistemas de produccion animal en América Central. In
“Intensificacion de la Ganaderia en Centroamérica: Beneficics econémicos y ambientales”. CATIE-
FAO-SIDE.



a) Pastoreo de gramineas herbaceas con acceso a muchos tipos de arboles
donde el animal se beneficia por sombra, consumo de follaje y frutos, proteccion
de viento, y el productor tiene ingresos por la produccién del animal y del arbol.

b) Produccion de arboles y/o arbustos que proveen forraje para los animales y que
se les lleva mediante corte y acarreo. Se dan interacciones positivas entre los
diversos forrajes y se usa el estiércol animal para reincorporar nutrientes al suelo.

Adicionaimente la presencia de arboles en sistemas ganaderos provee “beneficios
0 servicios ambientales” de variados tipos.

La clave de la incorporacién de los arboles en los sistemas de produccién
pecuarios es su multifuncionalidad o sea su potencial para aportar a la finca
muchos productos o realizar muchas funciones. Para ilustrar esto se describen en
la Figura 1 las muy variadas interacciones que se dan en una finca con la
presencia de un arbol como el Madero Negro.

Figura 1. El Madero Negro (Gliricidia sepium) como componente de sistemas
de finca en América Central.
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El aporte del arbol se da directamente (lefia, madera) o a través de los productos
de los animales (carne, leche, transporte) y de los cultivos. Ademas de ello el arbol
aporta diversos insumos a los animales, a los forrajes tradicionales de la finca y a
los cultivos, completando asi su integracién positiva-al sistema de finca.



3. Los servicios ambientales de los sistemas silvopastoriles

Las potencialidades de los sistemas ganaderos con arboles para la generacion de
servicios ambientales han sido revisados recientemente por Ibrahim y Mora-
Deigado*.

La captacién de carbono

Los sistemas silvopastoriles colaboran en la captacién de carbono atmosférico por
dos tipos de acciones:

1. El aumento en la productividad asociado a un buen sistema silvopastoril
permite liberar dreas que se pueden regenerar natural o artificialmente
hacia bosques que captan carbono.

2. Los sistemas silvopastoriles per se incrementan el carbono almacenado.

La conservacién del recurso agua

Los arboles producen diversos beneficios entre los que destacan disminuir la
escorrentia, aumentar la cobertura del suelo (reduce el impacto de las gotas al
suelo y con ello disminuye la erosién) y mejorando la infiltracion y retencién del
agua. Las pasturas con arboles tienen ademas una menor evapotranspiracion
aumentando asi la humedad del suelo.

La conservacién del recurso suelo

Existe amplia evidencia de que los arboles presentes en praderas mejoran las
caracteristicas quimicas y fisicas de los suelos, ademas de evitar erosién en
pendientes y de proveer proteccion al suelo de los efectos de la lluvia.

Ello no es necesariamente cierto en sistemas de corte y acarreo, debido a que en
ellos frecuentemente la salida de nutrientes es mayor que el ingreso; por ello se
recomienda en estos sistemas tener estrategias de fertilizacion.

La conservacion de la biodiversidad

La presencia de arboles asociados a pastos aumenta significativamente la
biodiversidad en muy diversos ecosistemas. Algunos de los “arreglos” de los
arboles (por ejemplo cercas vivas o siembros en linea) sirven ademas como
corredores biologicos para el desplazamiento de muy diversas especies silvestres
entre diferentes secciones de bosque.

Adicionalmente la presencia de arboles incorpora belleza al paisaje de las fincas,
lo cuai es de mucho beneficio cuando se incorporan esfuerzos de agroturismo.

4 Ibrahim, M. y Mora-Delgado, J. Potencialidades de los sistemas silvopastoriles para la
generacion de servicios ambientales. http:/lead.virtualcentre.org/es/ele/conferencia3/articulo1.htm



4. El uso de follajes de lefiosas como forraje para el ganado

Esta practica ha sido conocida por los ganaderos desde hace muchos afios. El
Cuadro 1 resume alguna informacioén sobre composicion nutricional de algunos de
los follajes de arboles y arbustos mas conocidos en Costa Rica. Muchas de ellas
son leguminosas, de manera que tienen la capacidad de fijar N atmosférico y
mantienen niveles elevados de proteinas en sus follajes y tallos verdes. Otra
caracteristica que debe valorarse cuando se utilizan follajes de lefosas es su
contenido de “factores antinutricionales” como lo son los taninos y alcaloides, que
limitan el consumo y/6 pueden intoxicar a los animales.

Cuadro 1. Contenido de proteina y energia de follajes de lefiosas usadas en
Costa Rica para alimentar rumiantes.

Nombre Comun % de PC DIVMS, % | Otros usos

Pord 24 51 Cercos, sombra
Madero Negro 25 62 Cercos, sombra, madera
Leucaena 22 53

Guanacaste 22 69 Madera, sombra
Morera 24 79 Gusano de seda
Clavelén 20 71 Ornamental
Guachipelin 27 70 Madera
Guacimo 16 54 Cercas

Jocote 16 57 Cercas, frutos
Acacia 20 23 Madera

Fuente: Camero, A. et al. Agroforesteria y sistemas de produccion animal en América Central. /n
“Intensificacion de la Ganaderia en Centroamérica; Beneficios econémicos y ambientales”. CATIE-
FAQ-SIDE.

Los trabajos de investigacion asociados al uso de estas plantas para alimentacion
animal son de muy diversos tipos:

1. Métodos de establecimientos (semilla, estacon, con o sin inéculo, distancias
de siembra, densidad de siembra)

Métodos de manejo (frecuencia de poda, altura de corte)

Evaluacion de ecotipos

Produccién de forraje (tonelaje, composicion nutricional)

Consumo y respuesta animal (crecimiento y produccion de leche)

Otros usos (sombra, soporte de cultivos, cercos, medicinal, lefa, madera)
Valoraciéon econémica

NSRS eN

Para algunas de ellas (Madero Negro, Pord, Leucaena) ya existe una importante
cantidad de informacion generada, pero otras todavia deben “domesticarse” antes
de ser incorporadas a sistemas de produccién comerciales. Especial cuidado debe
tenerse con la habilidad que tienen algunas de ellas de acumular compuestos
secundarios como medida defensiva a un manejo de podas muy agresivo.




Recientemente se ha incorporado a la produccién animal una nueva leguminosa
arbustiva originaria de Brasil : Cratylia argentea®.

Cratylia es una leguminosa arbustiva originaria de la Amazonia, que se adapta
desde el nivel dei mar hasta ios 900 msnm. Es muy tolerante a la sequia, con
buena capacidad de rebrote durante periodos secos prolongados. En Costa Rica
fue evaluada por el Proyecto Tropileche (MAG-CIAT) en el Pacifico Central de
Costa Rica con gran éxito. Al igual que la mayoria de las arbustivas
recomendadas como forrajeras, Cratylia pasé por un proceso de evaluacién que
incluyé aspectos agrondémicos, de valoracién nutricional basica y pruebas con
animales. En los Cuadros 2 y 3 se resumen algunos de los resultados obtenidos
en produccion de leche.

Cuadro 2. Impacto del consumo de Cratylia fresca o ensilada como sustituto
parcial de concentrado en vacas lecheras especializadas en el trépico seco

de Costa Rica®.
Tratamiento Consumo de Produccién de Costo del Relacién
Materia Seca Leche, suplemento | Beneficio-
% peso kglvaca kg/vaca/dia $/kg de MS costo
T1 10.8
Cafa azucar 1% PV
Semolina 0.5% PV 1.1 0.20 1.33
Concentrado 1.48% PV
Urea 0.02% PV
T2 10.7
Cana azicar 1.3% PV 10.9 0.16 1.68
Concentrado | 0.5% PV
Cratylia fresca | 1.2% PV
T3 10.4
Cana azucar 0.1% PV 10.7 0.43 0.62
Concentrado | 0.5% PV
Cratylia ensil. | 2.4% PV

La principal conclusion de este estudio fue que la sustitucion de concentrados
comerciales por Cratylia fresca no causé descenso en la produccién de leche,
mejorando de forma muy significativa la rentabilidad de la suplementacion; la
Cratylia ensilada elevé demasiado los costos del suplemento por la alta inversion
de mano de obra para el proceso de ensilado. Ademas el consumo de Cratylia
fresca o ensilada durante la época seca fue bastante elevado, ratificandose asi la
aceptabilidad de esta leguminosa por los bovinos.

e

® CIAT-MAG. Cultivar Veraniega (Cratylia argentea (Desv.) 0. Kuntze) Una leguminosa arbustiva
para la ganaderia de América Tropical. Boletin Técnico. San José, Costa Rica, Noviembre- 2001.
® Romero, F y Gonzalez, J. 2001. In: F. Holmann y Lascano, C. Sistemas de alimentacion con
leguminosas para intensificar fincas lecheras. CIAT-ILRI Doc. De trabajo N° 184.




Cuadro 3. Produccién de leche y rentabilidad de tres estrategias de
suplementacién de vacas de doble propésito consumiendo 12 kg de caiia de

azicar y 600 gramos de semolina de arroz’.

Tratamiento Produccion de Costo del Relacion
leche, kg/ dia suplemento, Beneficio/costo
$/kg de MA
T1
6 kg de ensilje de 51 0.17 1.58
Cratylia
T2
6 kg en fresco de 5.5 0.1 2.37
Cratylia :
T3
3 kg de pollinaza 5.3 0.22 1.14

En esta evaluacion Cratylia fue exitosa sustituyendo un suplemento proteico
comprado (gallinaza) por un suplemento producido en la finca (Cratylia fresca o
ensilada). Ademas de mejorar el flujo de caja del productor evitando la erogacién
en efectivo por la compra de gallinaza, el costo de ofrecer Cratylia fresca o
ensildada fue mas bajo, mejorando asi la rentabilidad de la operacion.

Estos dos ejemplos demuestran que la incorporacion de arbustivas lefiosas puede
ser una alternativa rentable y sostenible en fincas ganaderas para evitar (o
disminuir) la dependencia de insumos de fuera y mejorar la rentabilidad de la
alimentacion suplementaria al pasto.

" Lobo, M., Acufta, V. . In: F. Holmann y Lascano, C. Sistemas de alimentacion con leguminosas
para intensificar fincas lecheras. CIAT-ILRI Doc. De trabajo N° 184,
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Sesién 6: Situacion Actual de los Servicios Ambientales en Costa
Rica y oportunidades para la ganaderia

Dr. Carlos Pomareda
Lic. Andrés Calvo
1. Introduccién

Las preocupaciones ambientales en Costa Rica se hacen mas evidentes a partir
de los anos 80. En algo menos de 25 aios, el pais ha progresado en este campo y
ha liderado los esfuerzos a nivel de América Latina para propiciar la conservacion
de los recursos naturales. En los afios 90 se inicia el esfuerzo orientado a los
pagos por los servicios ambientales que ofrecen quienes hacen un manejo
racional de os recursos naturales. '

El tema despierta motivacién y polémica. Esto ultimo se da desde el punto de vista
de que conservar los recursos naturales es una responsabilidad ciudadana y hay
quienes se resisten a apagar por un servicio ambiental cuando se trata de bienes
publicos como el aire y el agua. El punto es que a través de los afos y a nivel
mundial el tema de los servicios ambientales ha ido adquiriendo mayor relevancia
en la agenda de los paises y en la agenda de las relaciones multilaterales

Costa Rica lo ha internalizado dentro de sus politicas y legislacion y ha creado la
base institucional para administrar estas normas. El Estado actia como medio
para lograr los objetivos fungiendo como caja recaudadora y liquidador de
Servicios Ambientales a los duefios de Bosques y plantaciones forestales.

Es importante resaltar que dentro de los servicios ambientales que surgen con
mayor fuerza para compensar a los propietarios de bosques, plantaciones
forestales y otros ecosistemas naturales, estaca el secuestro de carbono, el
manejo de las escorrentias para limpiar y regular el agua, el manejo de la
biodiversidad y la belleza escénica. ElI Carbono es reconocido como uno de los
gases que tienen fuerte influencia en el denominado efecto de invernadero.

En la Reunién de Ministros responsables de los bosques del mundo, celebrada el
8 y 9 de Marzo de 1999 en Roma, ltalia; se hizo un llamado a la comunidad
internacional para que se reconozcan y promuevan instrumentos que consoliden el
desarrollo sostenible de los bosques. En esta ocasion los servicios ambientales
no se mencionan como una de las formas de buscar la conservacion de los
bosques del todo el planeta.

Esta discusion continua abierta, es decir que es necesario enfatizar que los
bosques no solo producen madera, sino otros bienes y servicios que son
benéficos para la humanidad. Sin embargo el hecho de que los bosques ubicados
en un pais o propiedad privada especifica capturan el carbono de la atmésfera (de
propiedad universal) conduce a que el tema deba ser tratado como un asunto
global.



El problema de esta discusién, es que en muy pocos paises existe mercado en
donde se puedan transar los servicios ambientales. Parte de lo que se discute es
la comercializacion de los Certificados de Carbono secuestrado por la cobertura
forestal. Sin embargo, debe mencionarse que se ha venido cuestionando si los
Bosques Naturales en estado estacionario deben considerarse como sujetos a
entrar en las negociaciones dentro del marco de Cambio Climético en lo que
concierne a pagos por secuestro de Carbono, debido a que el secuestro adicional
que hacen es menor que el de los bosques en crecimiento. Sin embargo, es
incuestionable que los bosques proveen plenamente los otros servicios.

Costa Rica es un pais en donde se opté por reconocer que los bosques no-solo
producen madera, sino una gama amplia de servicios ambientales, incorporando
por ello el concepto del Servicio Ambiental en la legislacion forestal y en la nueva
propuesta (2003) de las Garantias Ambientales. Dicho concepto se viene
internalizando en el &mbito de toda la poblacién nacional por medios formales e
informales.

Dentro del marco anterior, el Estado Costarricense reconoce que los bosques y
plantaciones producen Servicios Ambientales y que estos servicios deben recibir
un pago. Esta concepcion ha permitido valorar los bosques, plantaciones
forestales y sistemas silvopastoriles, de una manera distinta en la cual solamente
producian bienes tangibles como la madera o el pasto para los animales. Mas aln,
el reconocimiento de que los pastos con sistemas radiculares profundos también
capturan Carbono y ayudan al desarrollo de la micro y macro biodiversidad,
plantea desafios adicionales a los que ye se abordan en la legisiacion..

El Pago por Servicios Ambientales no es una subvencién o subsidio a la
produccion forestal, es el pago por un servicio que se recibe, y por el cual alguien
esta dispuesto a pagar (consumidores de combustible, empresas que utilizan el
agua, compensacion de emisiones de carbono, disfrute de la belleza escénica,
proteccion de biodiversidad, etc.).

2. Marco Legal para el Pago de Servicios Ambientales

En Costa Rica existen numerosas leyes que orientan a la actividad privada y a la
sociedad civil en cuanto a los asuntos ambientales. Algunas de ellas tienen
referencia especifica a los servicios ambientales y algunas en particular en lo que
concierne a los bosques. En esta seccién se hace una breve referencia a tales
dispositivos legales.

Uno de los instrumentos legales de mayor relevancia al respecto es la Ley
Organica del Ambiente (7554). En ella se proveen las definiciones basicas y
establece los principios para orientar la accion ciudadana y de la empresa privada
para mejorar la calidad ambiental y las condiciones de vida en el pais.

En Costa Rica, desde 1996 la Ley Forestal (7575) contempla el concepto de



Servicio Ambiental. En dicha Ley se establece su definicién, los sistemas a
compensar y las fuentes que el Estado podra utilizar para el respectivo pago.

En el articulo 3, inciso k), el articulo 46, el articulo 47 inciso d) y en el articulo 69
(ver anexo 1) de la referida se contempla el marco conceptual de la legislacion
Costarricense. Se resalta en este articulo la. necesidad de compensar a los
propietarios la influencia de los ecosistemas forestales en la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcion)

Como parte de un refuerzo de este concepto en la Ley de Biodiversidad (7788)
en el articulo 37 se incluy6 el de pago de servicio ambiental por agua, por medio
de las areas de conservacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, y
se obliga de esta manera a la internalizacion de los costos en las tarifas de los
servicios publicos que utilicen el agua.

También dan respaldo legal al Pago de Servicios Ambientales la Convencién de
Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Convenio
Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales
y el desarrollo de Plantaciones Forestales.

3. Establecimiento de la Oficina de Implementacion Conjunta

El Estado Costarricense consideré de vital importancia ponerse al corriente y
apoyar las iniciativas florecientes a finales de los afios ochentas y principios de los
afios noventas sobre la problematica surgida alrededor de los gases con efecto de
inveradero, para ello en Abril de 1996 crea la Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta(OCIC) mediante el Decreto Ejecutivo N° 25066-MINAE
autorizadndosele a frabajar en cuatro areas especificas a saber: transporte,
recursos naturales, energia y cambio climatico.

A esta Oficina se le asigno la responsabilidad de proponer las politicas de apoyo
al desarrollo sustentable por medio de actividades de Implementacion Conjunta
proponiendo y tramitando proyectos orientados a satisfacer las politicas
propuestas dentro de la Convencién Marco de Cambio Climatico.

Por tanto a dicha oficina técnica, el Estado Costarricense, le asigna la tarea de
negociar a escala internacional entre otras cosas, la venta de carbono bien fuera
por medio de mecanismos de Implementacion conjunta, negociaciones bilaterales
o interinstitucionales.

De acuerdo al movimiento de la comercializacion - del servicio de secuestro de
carbono se decidié separar la venta en dos programas debido principalmente a
sus caracteristicas de riesgo, titularidad de la tierra y fragmentacion de la
propiedad.

Dichos Programas son: el Programa Forestal Privado (PFP) y el “Proyecto de



Consolidacién Territorial y Financiera de los Parques Nacionales y Reservas
Biol6gicas de Costa Rica” (PAP).

El primero esta dirigido a montar un paquete con el carbono que los propietarios
de bosques y plantaciones forestales de cualquier tamafio y que estan dispuestos
a negociar sean bien por medio de FONAFIFO (Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal) o en forma directa siempre bajo el amparo de la Oficina Costarricense de
Implementacion Conjunta (OCIC) que es la institucion autorizada por el Estado
para realizar la respectiva transaccion.

El segundo programa es el que se ha establecido con las propiedades del Estado
que se encuentra bajo alguna categoria de manejo, bien sea parque nacional o
similar que tiene como objetivo la proteccion a perpetuidad de una superficie
cercana a las 550 mil hectéreas.' _

La OCIC es la responsable por decreto ejecutivo 25067-MINAE emitir los CTO’S
(certificado transferible y negociable de carbono) y es el Unico que esta habilitado
para la bisqueda y negociacion de la venta en el ambito internacional y es su
responsabilidad la calidad y seguridad de los certificados que emita buscando para
ello la certificacion de organismos externos.

No obstante, que existe un esquema nacional para la comercializacion de los
créditos de carbono, los propietarios de terrenos privados estan en plena libertad
para negociar el carbono evitado, fijado o almacenado con quien mejor les
convenga, sin embargo el esquema nacional vigente es FONAFIFO -OCIC -
SINAC- PROPIETARIO.

Para el que compra el CTO’s al esquema Costarricense por medio de este
esquema tendra algunas ventajas:

Seguridad y poco riesgo de la compra realizada

Monitoreo y seguimiento de los proyectos regentados
Reportes de carbono bajo un sistema de informacién
Certificacion externa internacional )

Auditorias externas para el sistema vigente

Costos que asume el propietario para su venta son menores

VVVVVY

La Oficina de Implementacién Conjunta organismo adscrito al Ministerio de
Ambiente y Energia, por medio de un decreto ejecutivo promovid el
establecimiento de un Fondo de Carbono. Mas adelante se hace referencia a este
mecanismo financiero.

! ;)ﬁdna de Implementacién Conjunta en Costa Rica. Actividades de Implementacién Conjunta en Costa Rica. Mayo de
1998, 5p.



4. Valoracién y Financiamiento del pago de los Servicios Ambientales

En el mundo, existen diferentes estudios sobre metodologias para valorizar los
Servicios Ambientales. La aplicacién de las mismas ha arrojado valores que
oscilan entre los US $16 y US $2.671 por hectérea, por afio.

Para el caso de Costa Rica los valores se obtuvieron considerando el costo de
oportunidad de la tierra y los costos de produccién forestal. Esta valoracion se
realizé asi, por la falta de informacién sobre el valor de mercado, porque no existia
mercado para esos servicios. A futuro se espera que los Servicios Ambientales
pagados, reflejen mejor su valor de mercado y se puedan calcular por separado
para venderlos en mercados diferentes. Por ejemplo: el mercado de carbono; del
agua para uso hidroeléctrico y para uso urbano; la biodiversidad; la belleza
esceénica, etc.

En Costa Rica existe un contrato compraventa de servicios ambientales para agua
entre la Compania Nacional de Fuerza y Luz, el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Ministerio de Ambiente y Energia, en
dicho convenio la Compaiiia de servicios eléctricos antes referida, reconoce
cuarenta dolares por hectarea incentivada al FONAFIFO. La forma en que se
estimé el pago fue considerando el flujo de agua utilizado para el proyecto en
metros cubicos, el valor de captacion estimado en 0.0028 délares por metro cibico
y el area total de la cuenca a proteger.

La Ley Forestal reafirmé la legislacion Costarricense, para destinar recursos para
la compensacién a propietarios creando un impuesto a los combustibles bajo el
principio del que contamina paga y con estos recursos se deben destinar a pagar
la captacién de carbono y la biodiversidad.

Bajo la justificacion anterior en Costa Rica se pagan por Servicios Ambientales
un monto anual alrededor de 15 millones de délares anuales en la siguiente forma:
US $555 2 por Ha/5 ainos para plantacion, US $339 por Ha/5 afos para manejo de
bosques naturales, US$ 216 por Hal/5 afios para proteccion de bosque, Y
plantaciones forestales establecidas. En el afio 1997-1998 se pagaron servicios
ambientales para 10.311.65 has. de plantacion forestal, 17.082.66 has. de manejo
de bosque y 140.875.12 has. de proteccion y 565.65 has. de plantaciones
establecidas para un total de contratos firmados por alrededor de 35 millones
dolares.

La OCIC en alianza con el FONAFIFO negocié en 1997 la venta de 200.000
toneladas de carbono evitado con el Gobierno de Noruega y un Consorcio
Noruego, bajo la base de 10 délares por tonelada métrica de carbono.

La referida venta se desarrolla dentro del marco de Gh acuerdo bilateral entre el
Gobierno de Costa Rica para el desarrollo de actividades implementadas

? Tipo de cambio $1=284 colones



conjuntamente de mitigacion de gases de efecto invernadero y para la
modernizacion del sector energético y como parte de un proyecto que se
denomina Plan de Manejo de la Cuenca Alta del Rio Virilla.

Dentro del marco del acuerdo anterior el Gobierno de Noruega en conjunto con la
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz y el Ministerio de Ambiente y Energia firman
un memorando de entendimiento para implementar el “Proyecto Integrado de
Implementacion Conjunta” que busca la reconstruccion y expansion de la planta
hidroeléctrica Brasil a 27.2 MW.

Dicho proyecto se desarrollaria en tres componentes:

1. Produccién de Energia Limpia.

2. Conservacion de Energia

3. Desarrollo de Plantaciones Forestales, Conservaaén de Bosques y manejo
sostenible de bosques.

Dentro del esquema anterior el Estado Costarricense recibié dos millones de
dolares por las 200 mil toneladas métricas que certificé FONAFIFO al Fondo de
Carbono de donde la OCIC emitid CTO’s por ese tonelaje al gobierno de
Noruega.

El carbono negociado y certificado procede de pequefios y medianos propietarios
duefios de bosques que voluntariamente se acogieron al pago de servicios
ambientales y cedieron los derechos de carbono fijado y evitado al FONAFIFO por
medio de contratos entre el MINAE Y FONAFIFO.

Es importante resaltar que el carbono negociado es unicamente el carbono evitado
calculado por el riesgo de deforestacion que tienen los referidos bosques.

Posterior a la experiencia de cooperacion con Noruega el FANAFIFO ha venido
desarrollando otras iniciativas, incluyendo el programa de RECOPE que permite
destinar parte de la recaudacion del impuesto a los combustibles y programas de
cooperacion con el GEF (Global Environmental Facilityy para ampliar su base de
recursos para el pago por servicios ambientales.

5. Operacion del Sistema de Pago por servicios ambientales.

El Sistema de Pago se inicia con una solicitud del beneficiario a la oficina del Area
de Conservacién que corresponda. La solicitud se evalla, se aprueba y se remite
al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) para el pago
correspondiente.

Después de efectuar el primer pago, el FONAFIFO le tramita uiia afectacion a la
propiedad compensada y la inscribe como una anotacién al margen de la
escritura, en el Registro Publico de la Propiedad. Para recibir el pago, el
beneficiario debe ceder al FONAFIFO los derechos sobre los depdsitos y



fijaciones de carbono (ver anexo 3).

En el mercado del carbono que es un mercado de transaccion mundial, el
esquema de pago y venta es diferente. Una vez que el propietario cede los
derechos de carbono al FONAFIFO, éste le comunica a la OCIC el total de
toneladas de carbono que tiene para ofertar. La OCIC es la encargada de vender
los Certificados de Carbono (CTQ'’s) al mercado mundial y los fondos que recibe
los deposita en el FONAFIFO para que siga pagando mas Servicios Ambientales.

6. Comentario Final.

Si bien el pais ha desarrollado un marco normativo y una base institucional para
desarrollar las relaciones de la sociedad en tomo al pago de los servicios
ambientales son precisas tres observaciones.

La primera es que algunos asuntos ambientales como la contaminacion de las
aguas superficiales y profundas se estan convirtiendo en un grave problema. Por
lo tanto requiere una atencién inmediata y con una vision de largo plazo. El pais
no puede jactarse de ser muy desarrollado en sus parques nacionales y tener el
resto del territorio y la totalidad de la poblacién, altamente expuestos a graves
problemas de calidad del agua.

La segunda se debe a la proliferacion de normas y legislacion sobre los asuntos
ambientales, que por un lado crean una enorme confusion, y por otro lado se
cumplen muy poco. Tal situacion aunada a la evasion y la corrupcién terminaran
por echar por tierra todos los esfuerzos positivos en relacion a los servicios
ambientales que se puedan ofrecer en algunas partes del territorio y por parte de
algunas empresas y personas concientes.

Y la tercera, estrechamente ligada las dos anteriores, es el abundante enjambre
institucional en y la consecuente ineficiencia en la administracién de la legislacién
y la aplicacion de las sanciones requeridas en caso de incumplimiento. Es
evidente que en este caso la seguridad de la sociedad y la imagen del pais es lo
mas importante y deben salvarse por la via de la modemizacion institucional y la

eliminacién de la corrupcion ©.



Sesion 6. Situacion Actual de los
Servicios Ambientales en Costa Ricay
Oportunidades para la Ganaderia

Dr. Carlos Pomareda
Lic. Andrés Calvo

Los Servicios Ambientales en Costa Rica

¥ Pago por servicio de Secuestro de Carbono
+ Pago por servicio de Manejo de Escorrentias
¥ Pago por negocios en Biodiversidad

¥ Pago por Ecoturismo

Marco Conceptual para los Servicios
Ambientales

¥ Los asuntos ambientales en Costa Rica conciernen a
las aguas, el aire, la biodiversidad

¥ Los Servicios Ambientales son parte de la politica
nacional de desarrollo

¥ Estan inmersos en la ley nacional de medio ambiente

¥ El Estado han creado los mecanismos institucionales
para su administracién

¥ Se han asignado fondos para fomentar el desarrollo
de los servicios ambientales

Marco Legal Nacional para los Servicios
Ambientales ;

¥ Ley Orgénica del Ambiente 7554 de 1995

¥ Ley Forestat 7575, de 1996

 Ley 7788 de Biodiversidad

+ Ley de Creaci6n del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién

¥ Ley de Proteccién Fitosanitaria 7664 de 1997

¥ Ley de Aguas (1942)




Marco Normativo Internaciona

¥ Convencién Cambio Climético

¥ Convenio sobre la diversidad biol6gica

¥ Convenio regional sobre manejo y conservacién de
ecosistemas naturales forestales

v Protocolo de Kioto (en proceso de ratificacién)

El Marco Institucional

¥ MINAE: ofrece el marco regulatorio
+ SINAC: administra las areas protegidas

v Oficina de Implementacion Conjunta (OCIC) E! Estado le asigna
la tarea de negociar la venta de (eeriil?::acloa)t‘leB

¥ FONAFIFO: solo el financtamiento forestal,
ampllémﬁmw e
¥ SENARA, AyA y olras se relacionan con los asuntos del agua

v El Marco institucional estd plagado de conflicios,
incompatibifidades e ineficiencias.

Comercializacién y mecanismos de pago de
los créditos de carbono

¥ Programa Forestal Privado (PFP) por medio
FONAFIFO o en forma directa, mernprebqoelampamdeh
CoClc.

¥ Proyecto de Consolidacién Territorial y Financiera de
los Parques Nacionales y Reservas Biolégicas de
Costa Rica (PAP). Establecido con las propiedades dei
Estado

Comercializacién y mecanismos de pago de
los créditos de carbono

Algunas ventajas:

-¥" Seguridad y poco riesgo de la compra realizada

¥ Monitoreo y seguimiento de los proyectos regentados
¥ Reportes de carbono bajo un sistema de informacién
¥ Certificacién extema internacional

¥" Auditorias externas para el sistema vigente

¥" Costos que asume el propietario para su venta son
menores




Fondo Nacional del Carbono.

v El fondo se inicio por una negociacion bilateral'con”
Noruega

¥ Se crea con un impuesto al combustible

¥' Permite pagos por hectareas de bosque en
desarrollo

¥ Se hacen gestiones internacionales para captar mas
recursos

¥ Impuestos de combustibles

ce

Fondo Nacional del Carbono

« En Costa Rica desde 1997 se pagan por Servicios
Ambientales un monto anual alrededor de 15
millones de délares anuales en la siguiente forma:

¥ US $555 por Ha/5 afios para plantacion,

v US $339 por Ha/5 afios para manejo de bosques
naturales, _

v US$ 216 por Ha/5 ahos para proteccién de bosque, y
plantaciones forestales establecidas.

Pago por Escorrentias.
Ejemplo 1: La CNFL y el Lago Arenal en C

v El Lago Arenal: Convergencia de varias
microcuencas

¥ El caso de Rio Chiquito

¥ CNFL interesada en la duracién del lago y de las
turbinas

¥ CNFL através de FONAFIFO paga a productores
agropecuarios para proteccién de las cuencas

¥ El costo se transfiere a los Consumidores???

Pagos por Negocios en Biodiversidad

-

v La experiencia de SAVEGRE

¥ Pagos por derecho de observacion de la
biodiversidad: turismo

¥ Pagos por derecho de investigacién sobre
biodiversidad. Contrato con Universidad de Carolina
del Norte.




Servicios Internacionales para el Desarrollo
Empresarial (SIDE S.A)

Tel: (506) 271-3631
Fax: (506) 271-0088

E-mail: sidesa@racsa.co.cr
Sitio Web: www.agro-servicio.com




Sesi6n 7. Acciones de Seguimiento

Dr. Carlos Pomareda
Dr. Edwin Pérez

Resumen de lo presentado sobre las
fincas ganaderas

> Es necesario desarrollar otras actividades en las
fincas ganaderas

» Estas pueden ser complementarias a las actividades
ganaderas

> Deben sustentarse en la mejora de la calidad y el
aprovechamiento de los recursos naturales

Sobre las Oportunidades Econémicas

» Darle mas valor agregado a los productos
¥ Agroturismo

» Biodiversidad

» Servicio de Manejo de Escomrentias

¥ Servicio de Secuestro de Carbono

Incursionar en estas actividades
requiere

» Conocimiento e innovaciones

» Un enfoque de empresa

> Actitud hacia la provision de servicios
» Organizacibn grupal genuina

» Esfuerzo comunitario y municipal




Los pasos siguientes:

» Valoracién del potencial de casos individuales

»> Promover acciones grupales “nicleos
comprometidos” en funcién de intereses reales

» Diagnéstico subregional - cantonal sobre las
condiciones que le dan valor a un grupo de cantones
(Guépiles, Siquirres)

Los pasos siguientes:

3 Elaborar un plan de accién subregional por 5 afios

» Preparacion de un proyecto para obtener
financiamiento para acciones de:
+ Capacitacién;
= Preparacion de proyectos a nivel de finca
+ Cofinanciamiento de inversiones estratégicas en las fincas

> No dejar para mafiana lo que pueden hacer hoy

APERTURA DE LA DISCUSION 111




CONTENIDO

EL PAPEL DEL ESTADO.

 CREDITO AGROPECUARIO HA

Consecuencias

ISMINUIDO DE FORMA IMPORTANTE




SECTOR GANADERO BOVINO
CONTINUA SIENDO IMPORTANTE
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“Tiene la ganaderia méas intensiva”
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'COSTA RICA: Consunio per capita
de las diferentes carnes
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COSTA RICA: Consumio per capita
de las diferentes carnes
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LOS MATADERO$ RURALES
Sacrificio anual

COMERCIA IZACION
DE LA CARNE EN EL PAIS.

« PRINCIPAL COMPETENGIA ES EL POLLO,
| ﬁ‘ﬁé’ﬂmm‘m SISTEMAS DE VALORACION DE
LACAUIDAD DELACARNE. :




( COSTA RICA: LA EXPORTACION DE

CARNE BOVINA HACIA LOS EUA.




Sesién 6. Los Servicios _
Ambijentales en Costa Ricay
Oportunidades para la
Ganaderia

Dr. Carlos Pomareda
MSec. Andrés Calvo

Contenido:

! El PSA; sus inicios

" i En qué consiste?

. Mecanismos, demanda

N Mecanismos, oferta

V. Un balance de su impacto
v, Para optar por el PSA

vi.  Amenazas persistentes
il Comentarios finales

Pago de Servicios Ambientales:

b ¥ i ot de la
Reconooimiento del valor integral del bosque
Caracter pionero a nivel mundial
Resultado de un p

¥ ¥ v o

1978-2000:
426000 hectareas en conservacion y recuperacion
{Segura y Molina, 2001)

Evolucion de instrumentos:

Deduccidn knpuesto scbre la Renta (1979)

Crédilos blandos (1983}

Fondo Municipalidades y organizaci (1986)
Cerificado Abono Forestal, CAF (1966)

Cetificado Abono Forestal por Adelantado, CAFA (1988)
Fondo Desarrollo Forestal, FDF (1288)

Cetificado Abeno Forestal para Mansio, CAFMA [1954)

A

Marco vigente:

»  Cumbre Rio Janeira: Agenda 21, CMCC, CBD
» Ley 7575 de 1996. Articulo 3, nciso k

a los prop de bosque:

»  ‘los Sawvicios Ambientales son aquelios que brindan los
bosques y ' ¥ que incid
di -t prolaictiter ¥ vl iovike del anibiont

u  Mitigacién de emisiones de Gases Efecto Invermnadero
(GEi)

v} Proteccion del agua para uso urbang, rural o
hidroeléctrica

«  Proteccion de la blodiversidad
&  Belleza escénica natural para ecoturismo e
investigacion cientifica

Instituciones involucradas
(bésicamente por Ley 7575 y su Reglanrenta)

» MINAE — SINAC:

*Mangjo y aprovechamiento de RRNA en el pafs
*11 unikiades temioniales (las AC)

“Unificacin de SPN, DGVS, DGE

» FONAFIFO:
“Financamiento de SA, MB, raf , vivarns, recuparacion de
areas de i . ion y
de p i
» OCIC:
*Fundada en 1995, so de la venla e | da sencios

ambiantales




PSA: &
¢ Por qué pago y no subsidio?

1 Internalizacién externalidades positivas

2y El bosgue ya no es obstaculo

33 Mayor conciencia ambiental y productiva

4 Transacciones enftre actores (usuarios y
productores), con el Estado como intermediario

Mecanismos: lado de la demanda

1. impuesto sglectivo a los hidrocagburos
Se destina un tercio de la recaydacién anual para
ion de SA por bosque natural y planta
fomslalss (mdwmn DE! ¥ pmlm bludwerndad)

Cmvenios vigmm
»  FUNDECOR-Energia Global fcuencas San Fernando v Vokidn),
» FONAFIFO-CNFL (cuencas o Bafsa Supenor, Aranjuez y kago
Cotej,
» FUNDEGOR-Gla Hi Flatanar | Platanar)

> FONAFIFO-Florida ice & Farm

Mecanismos: lado de la oferta

1 Emisiones transabies cerfificadas (CTDs)
E5 un instrumento financisro con el que se cobra por reduccion-
absorcidn de GE a ios palses industrializados (acorde con el
Protocoio de Kioto)  Han sido negociados bilateralmente con
Noruega, Holanda y Canada

2. ECOMERCA] 9 afios
$£32 millones del Banco Mundial [préstamn)
$ 8 mdlones Fondo Medio Amieents Mundial (GEF, donacidn)

3_Proveclo Forestal Hustar Norte
$10 millones del KW {donacitn)

PSA en Costa Rica: un balance

1 ]Dssda1996 alta participacion de pequefios y medianos
de bosque en el esquema

Datos ACHN:
95% de beneficiarios con menos de 100 Ha.
85% de beneficiarios con mas del 0% del area
(Méndez, J., 2000, eitado en
Saguia y Mureno, 001}

2) Mini io de Hacienda ha i lido con la . "
4 al b by S gl ive A los Hid n

Los PyM dentro del PSA
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Otro instrumento: los CSA -~

+ Se oficializan los Certficados de Seracios Ambientales (CSA) en
marzo del 2002

+ Iniciativa para tar el i de FONAFIFC con
recursos del sector privado
» Enfatiza en la conservackin y red &n de cuencas hdrogradf

» Empresas deben asurnir costys ambientales de la utilizacién
imensiva del recurso hidrice

Compraron ya

» Florida lce & Farm

» Empresa Servicios Publicos de Haradia (ESPH)
(cuenca rfo Segundo)

:

Requisitos para optar por el PSA
» En Oficina Regional de FONAFIFO;

Fase |;

*Solicitud con nombre de propietario o razdén social,
calidades del representante legal, estado civil,
céduta, modalidad de pago, area a someter, datos
registrales de la finca, ubicacion administrativa y
geografica, lugar para notificaciones.

*Fotocopia de la cédula fisica o juridica

*Copia del plano catastrado

Requisitos para optar porel PSA
(cont.)

» En Oficina Regional de FONAFIFO:

*Documento técnico segdn la guia de ka Administracidn Forestal
del Estado (AFE), para modaidad a estableces,

*Ceriificacion del drea efecliva para el PSA, emitida por el
regente forestal.

i fa actualizada v al dia de imy de bignes

“Poder especial para autorizar a una tercera persona para que
realice e trdmile del proyecto.

"En fincas tituladas por el IDA, presentar aulorizacion emitida por
la Junta Directiva.

Amenazas a los ecosistemas
forestales

» Tala ilegal

Demanda anual de madera, 1998: 814.028 m3
Oferta anual, 1998
Planes Manejo Forestal 248362 m3
Arboles en potrero 228,982 m3
Plantaciones Forestales  128.000 m3
ORIGEN DESCONQCIDO 208.684 m3

+  (Thomas Mexenzie, 2000, pata COSEFORMA-FONAFIFO-ONF)

Amenazas a los ecosistemas
_forestales (cont.)

» Exdraccidn arboles en potrero

*El cambio de uso de la tierra es ilagal desde 1996

*Se otorgan con frecuencia permisos de corta, para especies olerantes
a la sombrm (. cacbilla, ficam)  Los supuestos repastes fuaran
recientemente bosque cemada.

*La regenaraciin an palraros debe dar prioridad a aspecias pionems
(Ejs laurel, cedro, guanacaste, cenlzara)

*Facilided para obtener permisos de corta en potrerc ha propiciade
aprovechamiento tipo miner(a (aprox. 28% oferta maderera en
1994).

*Competencia desleal frente a Plantaciones Forestales y Bosque
MNatural Manejado.

Amenazas a los ecosistemas
forestales (cont.)

» |Impunidad

. Legislacién forestal omisa en Ia fipificacion de delitos (Ej:
En permisos de corta, sof te el propietario y el reg
1 Henen resy bilidad anle la ey, Queda excluido
el maderero,

Proceso de denuncias forestales es muy complicado, se
dificulta haltar culpables.




Amenazas a los ecosistemas
forestales {cont.)

» Auditorias ambientales deficientes

“Enfasis en la Unidad de Manejo Forestal (UMF), sin tomar en
cuertta el nivet de paisaje (L pérdida o fecuperacion de
cobertura bosensa? | velumen anual aprovechado por tipo de
bosqua? ;abundancia de espacies raras?).

ko2 ia de estandarizacién en Princlpios, Criterios &
Indicadores (PCA(), ast como en protocolos de evaluacidn
para audiloraje.

Amenazas a los ecosistemas
forestales (cont)

» No hay mercado nacional para madera y
productos maderables con certificacion FSC

*Unas 16 empresas fienen BN o PF con cedificacion FSC, para
aproximadarnente 76.000 Ha,

*Su producte es exportado, primordizimente, a lerceros
metcados.

*En Costa Rica, el producio se vende sin diferenciacion de
precio.

*Se compite en desventaja, frente a la madara de ofigen
desconocido (fomenta a Is tala fegal y la exraccion de
arboles en potrero).

Lineamientos estratégicos contra las
amenazas

» Mejorar el control del inventario de madera que
llega a las industrias.

» Establecer un sistema riguroso de control de
transporte de la madera.

» Fortalecer la coordinacion entre autoridades y
sociedad civil (Ej. COVIRENAs, ASVO).

» Generar un control gecgrafico de los permiscs de

corta en potrero.

Replantear las auditorias ambientales.

Geanerar condiciones de mercado para la

certificacién FSC, a nivel nacional.

v

¥

Comentarios finales

> El bosque no es un obstaculo al crecimiento econdmico y al

progreso.

El bosque s mucho méas que una fuenta de madera.

El uso productive del bosgue y la plartacion no tiene que ser
qui de tala indiscriminada (Cerlificacin FSC)

» EIPSA y su contribucidon a mayor equidad en la distribucion
de los ingresos en Conservacian, Silvicullura e Industria
Forestal (POLITICA ECONOMICA)

i ¥p i6n del ambiente: 2son

¥
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wmpﬁbl;s?
» MANEJO INTEGRADD DE ECOSISTEMAS

Referencias:

Plan Nacional de Desarrolo Forestal, 2001-2010,

{SINAC-FONAFIFO-ONF-PNUD)

» GEO Costa Rica 2002 (MINAE-PNUMA)

» Articule “Innovacidn econdmica y politica forestal
en Costa Rica”, 2001 (Olman Segura y Mary Luz
Moreno)

» www . fonafifo.com

» www fscoax.omg
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