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A los lectores

Me complace participar en este prologo relativo a un tema tan importante para la UE como es
la conservacion en la zona del Caribe Norte y de forma particular en el Area de Conservacion
Tortuguero (ACTo). La UE, muy sensible al desarrollo sostenible, ha prestado su cooperacion a
través del Proyecto COBODES, que ha tenido resultados muy positivos en las zonas de
amortiguamiento a las areas protegidas y en las politicas publicas del Gobierno de Costa Rica,
con objeto de fortalecer el sistema politico institucional del MINAE, para elaborar normativas
conducentes al respecto del Medio Ambiente y la diversidad y, por otra parte, los elementos de
control y de ejecucion de los lineamientos que implicaran una lucha contra la tala ilegal de
arboles, la caza ilegal de animales y la creacion de una cultura diferente en la region que pusiera
como prioridad el desarrollo del ecosistema y el respeto a la flora y fauna en general, como en
especifico a la tortuga verde que encuentra en las playas de Tortuguero, uno de los desoves mas
importantes en el hemisferio latinoamericano.

Con nuestro proyecto COBODES se ha contribuido de forma notable a apoyar a la sociedad civil
y de forma particular a las asociaciones de agricultores en las zonas de amortiguamiento que ha
permitido el desarrollo de produccion organica y agricultura sostenible, procurando mejores
rentas a los agricultores con las corrientes de comercializacion de productos organicos y
también la mejora de las condiciones de salud a las familias implicadas.

Como resultado de lo anterior, las iniciativas por disminuir la contaminacion que llega al Parque
Nacional Tortuguero ha tenido un progreso importante, mas aun, cuando esta preocupacion se
extiende a todo el sistema hidrico del ACTo.

Indudablemente esta region del Caribe Norte es una region estratégica para la biodiversidad
mundial y la Union Europea y la Republica de Costa Rica han aunado sus esfuerzos para
cooperar estrechamente y defender el desarrollo sostenible y hacer realidad las prioridades
politicas que expresan los Jefes de Estado de la UE y de AL en las Cumbres de Viena,
Guadalajara, Madrid y Rio de Janeiro.

Esta publicacion nos ofrece, de la mano de sus diferentes autores, una excelente descripcion de
la situacion en el Caribe Norte y de algunas de las iniciativas apoyadas por COBODES y
constituye un aporte muy valioso tanto para los investigadores como para los formuladores de
politicas publicas en el sector medioambiental.

Quiero felicitar a los autores por tan valiosa contribucion.

Toméas Abadia

Encargado de Negocios
Delegacion de la Comision Europea
Para Costa Rica y Panama



eIy BJS0D us osenBnyo |
|euoise N anbied |p UgIseaIgn

$300902 0399A0.d :od epepueul
Baly 1507 eled sHON USGWET (LUOI38f0id
€007 ‘oziely eyIsq

hNIS [op sooiBojolg selopaniol) A sepibejold
S8.41S9AlIS Sesly op so|elbip soeq
‘uglEsId 8P S0J8I28p SO| ap UoIdesidis) Ul
e| ap Jiped e ayw| [9p ugIuys( (8jusny
oleise|leg [enbi :Jod opeloge[g

£300800 023408 E ELL

UgIoBAIBSU0D) ap SBely £ 49 SBN0 _H_
odI93108d oN ]
07I31INodd HoaagHon [
0av¥07100 13d vadva s aE L]
HvD IOy 'S Ay
989D WNOIDYN Tyaakn-
120204 A OWOYNS S0HINDY o7 L]
o¥IN9nLdol 47 [
(7MIdw 38! 0d3NoNLldol N d |
od3nonidol N < Il
o[DY
(v el fepeuny

ssfediound sopejgog =
sejediouud sesejalien N/

eifiojoquig
ou2nbnye | "N 'd of2uol 2p ue|d

olsnbnio]|
UQIDBAIBSUOY) ap ealy

¢ einbiy

730 I

000009:L B|EOST
soaLwgp L [i] L

A
[Bjua s Do BIB|IpIoD
[E3s2404 o

\1
 vHYIY WUNYS

\ \ ujegolneid ‘N d
it
0200d
i\s\m_m_ﬁ 237N
" oo

N DE

*
s

\ ﬂv | ,
A
g \M
A wIBNY )

OAINNGOTFINd

S.S.

v

5. wuw FuoiL i

OrIA OLHING

‘, }3 ; u
OHINONLHO s Z
HqHvg

(o1DV) 049n6Nn3i0] UOCIDRAISSUOY) Bp ealy |[ap edepy




PRESENTACION

COBODES:Una experiencia de desarrollo territorial
rural sostenibleen Costa Rica

Jorge Mora Alfaro

La ejecucion del Proyecto COBODES, en el Area de Conservacion
Tortuguero, ubicada en el Caribe de Costa Rica, tiene significativos
impactos para el desarrollo de un territorio caracterizado por su
amplia diversidad productiva, ecologica, cultural y organizativa.
Los trabajos incluidos en esta publicacion dan cuenta de los
enfoques y procesos articulados al desenvolvimiento del proyecto,
en respuesta a la complejidad del espacio en el cual se traté de
incidir con las acciones realizadas a lo largo de un periodo de
cinco afos. Los autores de los articulos, involucrados de distintas
formas en el desarrollo del proyecto, sistematizan algunos de los
elementos y experiencias primordiales de la ejecucion de una
iniciativa que, tratandose de una intervencion en procesos Yy
relaciones sociales (productivas, ambientales, organizativas,
culturales), presenta un gran dinamismo y una ruta sinuosa, nunca
lineal. Sobre todo cuando la orientacion participativa de su
ejecucion y su enfoque territorial, llevan a facilitar y acompafar las
acciones impulsadas por las propias familias rurales, las
comunidades y sus organizaciones.

Debe tenerse presente que una de las caracteristicas mas
destacadas del medio rural contemporaneo, es la presencia de
una vasta diferenciacion territorial. Aspectos tales como, a) las
multiples maneras mediante las cuales se produce el
asentamiento humano y la apropiacion social de las areas rurales;
b) las condiciones propias de la base de los recursos naturales y
las singulares formas mediante las cuales se da la relacion entre
éstos y las comunidades; c) las modalidades particulares de
vinculacion entre los pobladores, las familias y las comunidades y
de éstos con el Estado; d) el desarrollo historico desigual del
capital social y su diferente densidad; €) las relaciones de poder en
el ambito local; f) las particularidades de los sistemas
institucionales locales; g) las identidades culturales locales y
regionales; h) los conflictos sociales y el potencial con que se
cuenta para impulsar el desarrollo productivo, social y ambiental y,
en general, el bienestar de la poblacion; son, todas ellas,
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condiciones generadoras de territorios muy
heterogéneos. Por este motivo, el disefio de
proyectos centrados en enfoques sectoriales,
sin incorporar las dinamicas particulares y las
necesidades y demandas de cada territorio,
resultan insuficientes para obtener resultados
efectivos con las iniciativas institucionales
desplegadas en el medio rural.

En el caso particular de Costa Rica, entre las
modificaciones mas relevantes sufridas por el
medio rural durante las dos ultimas décadas,
resaltan las siguientes: las transformaciones en
su estructura productiva; el estimulo a las
actividades econémicas vinculadas al mercado
internacional y la atraccion de inversiones
externas; la ausencia o limitado alcance de las
politicas agricdlg_s}&_ de desarrollo rural; el
debilitamiento de los servicios de fomento y
apoyo al desarrollo agropecuario y del medio

_-r_g'@;éin\/_estigacién, extension, innovacion); la
~_combinacion de situaciones en relacion con la

proteccion y el uso sostenible de los recursos
naturales, segun la cual los esfuerzos por
impulsar el desarrollo sostenible enfrentan la
contratendencia de la extension de las
actividades econémicas con un fuerte impacto
ambiental; la basqueda de diversas formas de
generacion de ingresos por parte de las familias
rurales; el incierto acceso a recursos financieros
y la persistencia de la pobreza, la indigencia e
importantes carencias en conocimiento, salud y
vivienda, entre otras; asi como, el deterioro
experimentado por numerosas unidades
productivas familiares surgidas con los
procesos de redistribucion del suelo impulsados
por el Estado y la reconcentracion de la
propiedad de la tierra. Todos ellos son
fendbmenos presentes, con diverso grado de
intensidad en los diferentes territorios rurales
del pais, los cuales contribuyen al surgimiento
de una estructura social rural dindmica y
diversa.

El
Area  de
Conservacion
Tortuguero es un espacio social en el
cual tienen presencia todos estos
procesos; es de ahi donde se desprende
su caracteristica complejidad. Su
temprana incorporacion a la
produccion agricola destinada al
mercado exterior 'y su
ampliacion y diversificacion
ocurrida en las ultimas dos
décadas; el desarrollo de
amplios programas de
redistribucion de tierras y el
establecimiento de
numMerosos asentamientos
campesinos y  otros
nacleos de productores
familiares; la intensa
interrelacion entre los
procesos productivos 'y
organizativos con el tema de
la rica biodiversidad local, su
proteccion y uso sostenible,
unido a una amplia trayectoria
de organizacion y movilizacion
social; asi como el paso de una

fuerte presencia estatal -principal

interlocutor con el cual se negocia y se establecen
acentuadas relaciones de clientela en el pasado-,
a una situacion de un pronunciado debilitamiento
por parte de éste; generan un paisaje rural
colmado de profundas transformaciones, el cual



no puede ser leido utilizando para ello los
antiguos lentes enfocados al analisis del
denominado como el “sector agropecuario”.

Asi, aunque las actividades agricolas siguen
ocupando una destacada posicion en el
desarrollo territorial en ACTo, la mayor parte
de éstas se enlazan a actividades rurales no
agricolas llevadas a cabo en este lugar. Las
empresas agroindustriales o las dedicadas a la
exportacion y la comercializacion en el
mercado nacional, las empacadoras y
distribuidoras de insumos, entre otras, giran en
torno a las actividades agricolas efectuadas
por diversos grupos de productores
empresariales y familiares y, algunas de ellas,
son compradoras de bienes y fuerza de
trabajo a productores familiares de
subsistencia presentes en el territorio de ACTo.
Sin embargo, las exportaciones y la
introduccion de actividades no agricolas, de
gran dinamismo, entre las que se distingue el
turismo y los servicios, unido a los incipientes
esfuerzos por industrializar y agregar valor a la
produccion obtenida en sus pequefas fincas,
por parte de familias y organizaciones rurales
(fabricacion de cosmeéticos, quesos, helados,
chocolates), actividades emprendidas por
varias familias rurales, dan origen a una
estructura econémica y social muy compleja.

El establecimiento de organizaciones
vinculadas a numerosas familias rurales
dedicadas a la produccion para el mercado
exterior y el mercado local; la creacion de
entidades de financiamiento alternativas; la
presencia de ONG’'s cumpliendo funciones
desempefiadas de manera exclusiva por las
instituciones publicas; el desarrollo de las
fincas integradas —promovidas por el Proyecto
COBODES-; el incipiente desarrollo de la
agricultura organica; y, el surgimiento de
organizaciones dedicadas a la comercializacion

Gente territorio y biodiversidad en e

de los bienes obtenidos por los productores
familiares; son pasos dados por estas familias
rurales, los cuales fueron acompafados por las
instituciones locales, en el marco del Proyecto
COBODES, que muestran las condiciones
particulares del desarrollo de este espacio rural
y la importancia del empleo de un enfoque
territorial ascendente, para dar cuenta de ellos e
incidir, de manera eficaz, en el impulso del
desarrollo rural sostenible.

Durante la ejecucion del Proyecto COBODES
se produce una aproximacion al empleo de un
enfoque territorial sostenible y a un enfoque
ascendente del desarrollo rural. Se les trat6 de
dar a las acciones un alcance territorial y en su
desarrollo ocupd una posicion estratégica la
articulacion de los diversos actores sociales e
institucionales que operan en el ACTo, asi
como la incorporacion de organizaciones y
dependencias publicas locales en la ejecucién
de los diversos componentes del proyecto, en
respuesta a las condiciones singulares
presentes en este territorio particular. De esta
manera, el proyecto crea condiciones
propicias para la sostenibilidad de las acciones
impulsadas con su ejecucién. Las
posibilidades de continuacion de los procesos
descansan en la iniciativa de las
organizaciones locales y en las condiciones
creadas para el acompafamiento institucional
a su desarrollo. La permanencia de las
instituciones y las organizaciones locales, asi
como las modalidades de trabajo
desarrolladas en el marco de accion del
Proyecto COBODES, proporcionan las
condiciones bésicas requeridas para que los
importantes procesos impulsados con esta
iniciativa tengan continuidad.

Tres procesos destacados, impulsados por el
Proyecto COBODES, merecen la pena
mencionarse por su relevancia en la busqueda
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de la sostenibilidad ambiental territorial y de la
equidad y la cohesién social.

En primer lugar, la introduccién y promocién
del modelo de fincas integradas y la extension
de las practicas productivas
conservacionistas por diversas unidades
productivas familiares establecidas en el
territorio. La identificacion de las
organizaciones y las familias rurales con este
modelo y la introduccion de tecnologias y
practicas productivas en armonia con el
ambiente, ha generado un interés creciente
por tratar de extenderlos en las fincas
familiares ubicadas en el ACTo. La
incorporacion de las organizaciones y las
instituciones locales en el acompafiamiento
de estos procesos, les ha permitido a éstas
encontrar un campo de accién propicio para
fortalecer su presencia en el territorio y para
darle  sostenibilidad a las acciones

~_desplegadas en este campo.

En segundo lugar, las iniciativas dirigidas a
promover el involucramiento de las mujeres
en las organizaciones existentes o el impulso
a la creacion de organizaciones integradas
por ellas, acciones que han permitido su
incorporacion en los procesos de desarrollo
local en calidad de protagonistas. El
liderazgo asumido por las mujeres en varias
organizaciones establecidas en el territorio y
su activa participacion en las acciones de
capacitacion, en los intercambios y en el
disefio y ejecucion de las iniciativas, permite
alcanzar avances significativos en el tema de
la equidad de género. En este sentido, a
pesar de que algunas de estas
organizaciones conformadas por las mujeres
son aun incipientes desde el punto de vista
del desarrollo de sus actividades productivas
o de su funcionamiento organizativo y su
capacidad de gestion, el solo hecho de haber

creado su asociacion o su cooperativa y estar
tomando decisiones en su actividad cotidiana,
permite generar capacidades y estimulos
muy relevantes para las mujeres, con
frecuencia excluidas de estos procesos de
desarrollo humano.

En tercer lugar, la adopcion de un enfoque
territorial a partir de las condiciones
particulares del Area de Conservacion
Tortuguero y de los desafios ambientales,
institucionales, organizativos, productivos y
sociales enfrentados para la consecucion de
los propoésitos perseguidos con la ejecucién
del proyecto. En esta experiencia especifica,
no se parte, como con frecuencia ocurre, de
una vision conceptual y de un disefio
metodologico desprendido de esta visidon
tedrica. El punto de partida, en este caso,
fue la diversa realidad del territorio en el cual
se buscaba aportar a su transformacion. El
acercamiento a los elementos conceptuales,
los instrumentos y las experiencias del
desarrollo territorial rural se van integrando,
de manera paulatina, conforme se avanza en
el desarrollo de las iniciativas trabajadas con
los diferentes actores sociales locales y con el
conjunto articulado de las instituciones que
operan en este territorio particular. Esta
interrelacion permanente entre elementos
tedricos y experiencias obtenidas vy
sistematizadas durante la ejecucion de las
acciones, ofrece una serie de resultados de
gran riqueza y con muchas posibilidades de
contribuir al desarrollo de otras experiencias
similares de desarrollo territorial rural
sostenible que se lleven a cabo en el medio
rural costarricense.

La ejecucion del Proyecto COBODES permite
corroborar la importancia de contar con
recursos y estimulos para favorecer la
incorporacion de las familias rurales en los



procesos de desarrollo territorial rural.
El potencial con que cuentan estas
familias para generar los ingresos
necesarios para su subsistencia, y para
desarrollar las capacidades requeridas
para su incorporacion en los procesos
de desarrollo territorial, al recibir el
apoyo del sistema institucional local,
se ve multiplicado y les permite dar
pasos significativos en la busqueda de
su bienestar. Las iniciativas y la
disposicion por promover los procesos
de desarrollo sostenible, por parte de
las familias y las organizaciones
ubicadas en ACTo, recibieron un
notable estimulo durante el lustro en el
cual se ejecuto el Proyecto COBODES.

Los interesantes articulos con los
cuales se sistematizan las experiencias
obtenidas en este periodo por las
familias, las comunidades, las
organizaciones sociales locales, los
miembros de las ONG’s que actian en
este territorio y los funcionarios
institucionales, vinculados de
diferentes maneras con el proyecto,
confirman los logros alcanzados y los
persistentes desafios cuyos esfuerzos
por su superacion es de esperar sean
continuados mediante las alianzas
entre los actores sociales y las
instituciones locales. Como se
desprende de la lectura de los trabajos,
las iniciativas impulsadas durante la
ejecucion del Proyecto COBODES no
son procesos acabados. Todo lo
contrario, muchos de ellos son
incipientes y otros se encuentran en
pleno desarrollo. El proyecto concluye,
la vida de las familias rurales ubicadas
en este territorio y los procesos en los
cuales ellas se hayan involucradas,
contintan.

Gente territorio y biodiversidad en el
o . . i “iero







INTRODUCCION

Cuando en el afio 1996 se disefio el Proyecto COBODES, la gestiéon
ambiental del Gobierno de Costa Rica recien se habia
reestructurado con la Ley de Biodiversidad y la creacion del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion. El Area de Conservacion
Tortuguero (ACTo) fue creada como una de ellas. ACTo abarca la
region noreste del pais, y tiene como limite en el oeste, la division
administrativa entre las provincias de Limon y Heredia, incluyendo el
distrito de Llanuras del Gaspar del Canton de Sarapiqui; al norte el
Rio San Juan; en el este, la costa desde Punta Castilla hasta Barra
del Parismina; luego el limite es el Rio Parismina aguas arriba hasta
el Parque Nacional Volcan Turrialba. Las faldas de los volcanes
Turrialba e Irazt forman el limite al sur.

Las consideraciones importantes para proponer el Proyecto fueron
las siguientes:

Apoyo a la nueva politica ambiental. Las nuevas funciones de
MINAE/SINAC abarcarian no solamente la proteccion de las areas 'y
recursos sometidos a restricciones en su uso y la represion de los
delitos medioambientales, sino la lucha integral contra los procesos
de destruccion ambiental en la totalidad del Area de Conservacion.
En este sentido, las tareas se extenderian también a la promocion
de procesos sostenibles de aprovechamiento de los recursos, para
compatibilizar los objetivos de conservaciéon y los de desarrollo
socioecondémico.

Deforestacion y destruccion de la biodiversidad. Las Llanuras de
Tortuguero, en el Norte de la Region Huetar Atlantica de Costa Rica,
constituyen el dltimo reducto de bosques y vida silvestre de dicha
region. Las lomas de Cocori y Sierpe, asi como los humedales del
Colorado-Rio San Juan y Tortuguero-Parismina se caracterizan por
su rica biodiversidad. Estos recursos y patrimonio estan sin embargo
seriamente amenazados por: (a) el desarrollo de la agricultura
monocultivista de plantacion, en particular la produccién bananera;
(b) la descontrolada extraccion maderera, tanto la tala ilegal como la
tala legal; (c) las inadecuadas practicas agropecuarias de los
campesinos, en su mayoria colonos llegados de otras regiones del
pais o de Nicaragua, y; (d) la sistemética caza furtiva y el abuso del
recurso pesquero con inadecuadas artes de pesca.
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Las experiencias de la cooperacion anterior entre
la Union Europea y Costa Rica en el Atlantico
Norte. El involucramiento de la Union Europea en
la region empezd en 1990, con un proyecto
ejecutado por la UICN, que resultd en la
formulacion de una “Estrategia de Conservacion y
Desarrollo Sostenible de las Llanuras de
Tortuguero”. La ejecucion de esta estrategia fue
implementada por el proyecto PACTo (Proyecto de
Consolidacion del Area de Conservacion de
Tortuguero) durante mas de tres afos. La
evaluacion del PACTo reveld que habia dirigido
grandes esfuerzos al fomento de procesos
organizativos y a la realizacion de infraestructura
social de primera necesidad en seis comunidades
en el area de amortiguamiento de las zonas
protegidas. En cambio el trabajo en el area
productiva habia sido limitado. En el sector
productivo forestal -habia poco resultado en
fomentar modos de aprovechamiento sostenible

~+de los recursos y la valorizacion del bosque, o en

cuanto al apoyo institucional al MINAE/ACTo en la

—— gpliéacién de las politicas de control y vigilancia, y
“en el fomento de la recuperacién y manejo

sostenible del bosque.

Tomando en cuenta la problematica especifica de
la zona y los resultados de proyectos precedentes,
se propone el Proyecto COBODES con el
concepto rector de la nueva politica del Gobierno,
gue es la valorizacion economica del bosque y de
sus recursos, y el reconocimiento que la
conservacion debe ser la responsabilidad de
todos los usuarios y que su costo debe ser
autogestionado. En otras palabras, el valor del
bosque debe ser reconocido, no so6lo como
materia prima, sino también como productor de
servicios y contribuyente a los equilibrios
ecoldgicos.

Después de dos afos, en 1998, se firmo el
Convenio de Financiacion para el Proyecto
‘Conservacion del Bosque y Desarrollo Sostenible
en las zonas de amortiguamiento en el Caribe
Norte de Costa Rica’ COBODES.

Este proyecto establece como su Objetivo Central:
“Detener la deforestacion y conservar el bosque
primario en el ACTo, mediante la promocion del
uso sostenible de los recursos naturales en las
zonas de amortiguamiento de las areas protegidas
del Atlantico Norte”.

Para lograr este objetivo central se establecieron
los siguientes objetivos especificos:

* Reforzar a nivel institucional el conjunto
MINAE/SINAC/ACTo en sus tareas normativas, de
control y vigilancia de las areas y recursos
protegidos, de gestion y fomento forestal, y apoyar
los cambios institucionales recientemente
introducidos;

* Apoyar a los sectores productivos (campesinos,
ganaderos, empresas madereras y agricolas), el
sector turistico, cientifico y organizaciones de
base (iglesias, ONG) en la busqueda y fomento
de modos de aprovechamiento, recuperacion y
conservacion de los bosques, pastizales y demas
recursos naturales que tengan una sostenibilidad
ecologica, econdmica y social.

¢,Como el proyecto COBODES ha cumplido con
estos objetivos, qué ha hecho, cual ha sido la
orientacion de las acciones realizadas? Son
algunas de las preguntas sobre las que gira esta
publicacion. Pero mas que responder estas
preguntas, el proposito de esta publicacion es el de
compartir un conjunto de reflexiones desde la
practica. Practica que nos ha deparado lecciones
de la experiencia, tanto para quienes hemos
trabajado desde el Proyecto, como de socios
estratégicos con quienes hemos establecido
complicidades ambiciosas. Es sobre esas
experiencias que tratan estas paginas que les
entregamos.

Proyecto COBODES
Noviembre, 2006.
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una experiencia para el desarrollo sostenible
desde el enfoque territarial

Pieter van Ginneken
Codirector europeo Proyecto COBODELS
(nov. 2004-nov. 2006)

COBODES: desde julio 2001 a octubre 2004

La ejecucion del Proyecto COBODES empez6 en julio 2001. Desde la
identificacion en 1996 al inicio de ejecucion ya habian transcurrido 5 afios
en que se dieron grandes cambios en cuanto a la situacion en la region
del ACTo. En particular, la poblacion crecié fuertemente, la cobertura
boscosa se redujo, y se vio mayor deterioro socioecondémico en las
comunidades en areas remanentes de bosque. Ademas, los recursos del
Estado para el Pago de Servicios Ambientales (PSA) mermaron. En vista
de esos cambios, la Unidad de Gestion del Proyecto (UG) decidié orientar
el objetivo general y los objetivos especificos del Proyecto hacia la
consecucion de beneficios tangibles para los presentes y futuros
pobladores del ACTo/Region.

Durante sus primeros tres afios el Proyecto logro relacionarse bien con
grupos de agricultores y ONG’s locales, montar una estructura
participativa para la priorizacion de iniciativas, y apoyar la realizacion de
propuestas productivas de los mismos. Sin embargo, fue decepcionante
el resultado de los esfuerzos para fomentar modos de aprovechamiento,
recuperacion y conservacion de los bosques, pastizales y demas
recursos naturales que tengan una sostenibilidad ecoldgica, econdémica y
social. Asi fue que la evaluacion de medio término del Proyecto (junio
2004) critico la dispersion de las actividades en el fomento de la
produccion sostenible, observo una falta de integracion entre el actuar del
ACTo, por un lado, y el fomento de actividades productivas sostenibles,
por otro lado. Enfatiz6 la necesidad de ordenamiento territorial como un
elemento estratégico.

Araiz de la evaluacion, la Tutela del Proyecto! ordené que se revisara el
marco légico y la planificacion de COBODES, proceso que se llevo a cabo
de octubre a diciembre del 2004.

1.La Tutela se compone del Director Superior de SINAC y la Delegacién de la Comunidad europea en

Costa Rica.
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COBODES diciembre 2004: Descubrimiento
del Enfoque Territorial como el marco
estratégico

En el periodo de reorientacion del Proyecto, por
las casualidades que a veces ocurren, habia
una presentacion en la EARTH por parte de
Byron Miranda del lICA, con el titulo: “Enfoque
Territorial del Desarrollo  Rural en

Centroamérica” 2.

El Enfoque Territorial toma como punto de
partida los recursos naturales de la region: es
decir, las oportunidades y riesgos del clima,
suelo, agua y biodiversidad.

Pero no se limita a los recursos naturales sino
busca ademas potenciar las fortalezas y

oportunidades sociales y economicas de una
region. Por ende, una de las consecuencias del
Enfoque Territorial es que se debe enfrentar la
necesidad de adecuar la organizacion sectorial
del Estado; articular las politicas macro,
sectoriales y locales (agro-ambientales); incluir el
crecimiento econémico y competitividad en la
agenda de gobiernos locales; y descentralizacion
y territorio. Esos retos son ineludibles, y si bien es
cierto que fueron presentados como una
necesidad en Centroamérica, la region del ACTo
no escapa a enfrentarlos también.

Resulta que el concepto original del Proyecto
COBODES, vy la filosofia misma que condujo a
la creacion de las Areas de Conservacion, no

El Enfoque Territorial del Desarrollo Rural Sostenible

Busca

Encuentra
como dificultades

Demanda la promociéon de
nuevas destrezas

B Una politica de cohesion
econoémica y social

B Multisectorialidad: multiples
fuentes para el ingreso

B Vinculos rural-urbanos en
espacios rurales L]

B Actores sociales protagonistas
del proceso

B Cooperacion, responsabilidad
y participacion

¥ Falta de un acuerdo politico -
nacional para cambios
institucionales necesarios
para el desarrollo territorial
(centralizacion viz-a-viz
descentralizacion)

Costos politicos y econémicos L
de participacion y
empoderamiento

B |nsuficiente capacidad local

B Manejo de la informacion

Procesos de capacitacion
permanentes

B Visiones integrales

B Nuevos modelos de organizacion
empresarial

Liderazgos propositivos
m  Amplitud democratica

B Visiones global sobre el mercado
y las oportunidades

B  Comprension de lo local y su
sustrato cultural

dista de lo que se ilustra como el ‘Enfoque Territorial’. También ilustra el enorme reto y la ambicion
gue implica la creacion del SINAC y las areas de conservacion, lo cual expresa, en cierta medida
un acuerdo politico para la gestion ambiental descentralizada. Sin embargo este esfuerzo no se
acompafé con cambios institucionales correspondientes en otros sectores de la politica nacional.
No es de sorprender entonces que la integracion entre los componentes del Proyecto COBODES
no fue facil, ya que en realidad significaba implementar el enfoque territorial, sin que ese reto
guedara explicitado en todas sus dimensiones en el disefio del Proyecto.

2.Basado en la presentacién de Byron Miranda Abaunza, Ph.D, Especialista Regional en Desarrollo Sostenible para
Centroamérica, IICA: “Enfoque Territorial del Desarrollo Rural en Centroamérica” en el Foro ‘Nuevos Retos y
Perspectivas para el Desarrollo del Medio Rural y del Sector Agropecuario’, EARTH, 2 de diciembre del 2004.
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COBODES 2005-2006. Enfoque Territorial, de la estrategia a
la ejecucion

Con la aceptacion del Enfoque Territorial como marco
estratégico del Proyecto, varios elementos de COBODES
cayeron en su lugar como piezas de un rompecabezas.
Resultaba que COBODES, sin saber, ya estaba aplicando el
Enfoque Territorial en diferentes dimensiones, pero de forma
parcial. Con el nuevo enfoque quedd mas claro cuales
actividades eran precisas para incluir en la implementacion.

La figura 1 ilustra las diferencias entre el enfoque tradicional y el
enfoque territorial del desarrollo rural. Sirve para describir como
el Proyecto ha insertado varios de estos elementos en la
ejecucion.

Hay que resaltar, que el trabajo de COBODES se expresa a
diferentes niveles (regional, cantonal, comunidad, finca)
buscando que los resultados a cada nivel se estén conjugando
para dar forma al Enfoque Territorial.

Figura 1
Nuevo enfasis del enfoque territorial del desarrollo rural

Enfoque Tradicional

Enfoque Territorial

Ordenamiento territorial

Participacion y compensacion Cooperacion e inclusion

Perspectiva ambiental Desarrollo sostenible

Economia agricola Economia territorial
Innovacién tecnoloégica

Tecnologia para la productividad Jica
y com petitividad territorial

Sistemas pasivos de informacion Gestion del conocimiento

Capital fisico Capital: natural, humano, social

Urbano -rural Fluidez entre lo urbano y lo rural

Enfasis sectorial, focalizacion en Enfoque multisectorial, énfasis en

productos cadenas y clusters productivos

AR EEEE RN
AR EEEE RN

Politicas orientadas porla oferta Politicas orientadas porla demanda

Fuente: B. Miranda A., IICA:“Enfoque Territorial del Desarrollo
Rural en Centroamérica”.
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La presentacion del
concepto del Enfoque
Territorial en el Foro
‘Nuevos Retos y
Perspectivas para el
Desarrollo del Medio Rural
y del Sector Agropecuario’
en la EARTH, se
complementé con la
presentacion del Décimo
Informe del Estado de La
Nacién. Dicho informe
también apunta a la
necesidad de un Enfoque
Territorial y concluye al
respecto con las
siguientes
recomendaciones:

Atender la dispersion
institucional que persiste
con politicas claras y
estables, con enfoque
territorial que atienda la
creciente heterogeneidad
por producto y por
regiones que impulsen las
nuevas actividades en el
medio rural y promueva
sus articulaciones.

Tomar ventaja de la
diversidad, avanzar hacia
un diseno de politica
agraria menos centralista
y neutral en lo territorial.

Pensar en territorios
socialmente organizados
donde los actores locales
generen sus propias
sinergias positivas
(gestores publicos y
privados). Hay que dejar
de ver el territorio menos
como contexto y mas
como factor de desarrollo.
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A nivel cantonal, COBODES ha fomentado
gue la dimension ambiental y de conservacion
de la biodiversidad estuviera bien insertado en
los Planes Reguladores de los Municipios de
Pococi y Guacimo.

Los Municipios tienen la responsabilidad de
velar por el ordenamiento territorial en sus
territorios. En la region del ACTo las actividades
de los Municipios al respecto fueron incipientes,

particularmente en el area rural. Las
Municipalidades tienen la obligaciéon de
preparar Planes Reguladores. EI Plan
Regulador es el instrumento que mas se acerca
a un plan de ordenamiento territorial. Una vez
aprobado, el plan es el instrumento legal para el
desarrollo urbano y de infraestructura del
canton. Por ende, COBODES ha fomentado y
apoyado a los municipios en la preparacion de
dichos planes, con el afan de construir un
marco consensuado de desarrollo y uso que
sirve de orientacion a todos las instituciones y
organizaciones que trabajan en el ACTo-region
(IDA, MAG, comunidades, otros).

3 Situacién a noviembre del 2006

El Plan Regulador de Guacimo contd con
financiamiento adicional por parte de
COBODES para que se ampliara el Plan al area
rural. La confeccion del Plan se termin6 y se
encuentra en el INVU para su aprobacion3.
Enfatiza la necesidad de proteger
las zonas de recarga para los
acuiferos en las faldas del Volcan
Turrialba, 'y propone la
ampliacién de la zona protectora

de éstas. Ademas ilustra la
dimensién de la necesaria
rehabilitacion de las franjas

protectoras a lo largo de los rios
y quebradas en el cantdén. Para
las futuras urbanizaciones indica
areas donde no conviene la
construccioén de viviendas por los
problemas de drenaje y el riesgo
correspondiente de
contaminacién provenientes de
tanques sépticos en ausencia de
sistemas de tratamiento de
aguas residuales. Con apoyo de
COBODES se ha preparado y
publicado una version popular del Plan
Regulador de Guéacimo.

El Plan Regulador de Pococi se encuentra
aun en preparacion y es de mayor envergadura
gue el Plan de Guacimo, ya que el territorio del
canton es muy extenso, va desde las cimas de
los volcanes Irazu y Turrialba hasta la costa del
Caribe, contiene las areas silvestres protegidas
del Parque Nacional Tortuguero, Refugio de
Vida Silvestre Barra del Colorado, la Zona
Protectora Fronteriza, la Zona Protectora
Acuiferos Pococi-Guacimo, y los humedales del
Caribe que son incluidos como humedales de
importancia mundial (sitio Ramsar). La
dindmica de los cambios en el territorio es
espectacular, con un crecimiento muy grande
de la poblacion en el periodo de 1984 a 1995,
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una alarmante conversion del paisaje por la expansion del cultivo
de la pifia y de la palma aceitera en que se sacrifican hileras de
arboles o0 bosquecitos enteros. La expansion de cultivos y de
caserios va acompafiada por alteracion del sistema hidrico como
consecuencia de drenajes profundos de suelos. COBODES ha
apoyado la preparacion del Plan Regulador de Pococi aportando
al diagnostico informacion relevante, fomentando la insercion de
las propuestas de corredores bioldgicos, la experiencia de fincas
integradas, y ha financiado varios estudios hidrolégicos, entre
otros. Lo que se busca es dar orientacion cientifica a las fuerzas
gue empujan el cambio, para evitar consecuencias nefastas para
la biodiversidad y el bienestar de la poblacién a mediano y largo
plazo. Con el apoyo a los Planes Reguladores se muestra mas
claramente el papel de COBODES en la dimension del
ordenamiento territorial (‘fluidez entre lo urbano y rural’).

A nivel regional se destaca el apoyo de COBODES al proceso
de actualizar la estrategia de corredores biologicos en la region
del ACTo y las areas de conservacion vecinas (GRUAS 1l). La
actualizacion esta a cargo de SINAC con INBio, y con este
proceso se complementa la dimensién bidtica con la dimension
socioecondmica para que sea mas factible alcanzar la
proteccién y restauracion de la conectividad entre distintos
blogues con importante biodiversidad natural.

Con el apoyo de COBODES, ACTo ha estado llevando a cabo
varios procesos de planificacion con Enfoque Territorial en la
mayoria de sus areas silvestres protegidas. Se mencionan: Plan
de Manejo del Parque Nacional Tortuguero (ya en ejecucion),
Plan de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Barra del Colorado
(REBACO, en formulacién), ademas del trabajo de GRUAS Il y
una propuesta de zonificacion de los acuiferos de Guacimo y
Pococi. Ademas ha apoyado el andlisis de la tenencia de la tierra
en varias de las areas silvestres protegidas.

Como instrumento potencial para facilitar la creacién y
conservacion de corredores biolégicos, para restaurar y
preservar valores paisajisticos y para financiar la proteccion de
las zonas de recarga de acuiferos, COBODES ha fomentado la
elaboraciéon de una propuesta para el establecimiento de un
mercado regional de servicios ambientales. La propuesta se ve
como una novedosa forma de pago para servicios ambientales
(PSA) en combinacion con la consecucién de los fondos a nivel
regional para dichos pagos, por medio del cobro a los

CLero
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beneficiados o cobro como mitigacion por
dafios causados.

También a nivel regional, se cuenta ahora con
sistemas de informacion geograficos (SIG). El
SIG desarrollado para el ACTo consta, entre
otros, de informacion digital de la situacion de
uso de la tierra en la region del ACTo en los
afios 1996 y 2005, y ha facilitado la
cuantificacion de los cambios en la cobertura
forestal y la ubicacion de los focos de mayor
cambio. Parte del SIG/ACTo es la informacion
digitalizada de permisos forestales, inventarios
y catastro forestal. Con el SIG se tiene un
sistema coherente que evita redundancia y
contradicciones en tramites, y presenta mayor
transparencia de la informacion.

Otro SIG, desarrollado por técnicos regionales
del MAG, es el Sistema de Informacion para la
Gestion Agroambiental (SIGA) que contiene la

~informacion digitalizada y georeferenciada de

cada finca en los cantones de Guacimo y
Pococi. COBODES ha contribuido con material,
capacitacion, y el pago de los encuestadores en
Pococi. Otro SIG es el de GRUAS, ya que
también la informacion de areas de importante
presencia de biodiversidad y la conectividad
entre dichas areas esta digitalizada.

Con la informacion de los distintos SIG’s se
conoce mejor el territorio, condicidn
imprescindible para el Enfoque Territorial. Se
pretende que la informacién de los SIG’s esté
accesible para todo interesado, asi fomentando
la democratizacion de la informacion e invitando
a mejoras al sistema.

Finalmente, también a nivel regional,
COBODES encomends6 la preparacion de
términos de referencia para un proceso de
estudio, consulta y concertacion que tiene como
finalidad llegar a la definicion de las “Pautas
para el Desarrollo Sostenible de la Region

del ACTo”. El documento retine una riqueza de
informacién de la regién, ademas de los
términos de referencia para el proceso.
COBODES ha enviado el documento a varias
instancias con la esperanza que alguna asuma
el liderazgo en el proceso.

A nivel de la finca familiar, el Enfoque
Territorial se expresa en el programa de fincas
integradas. En este programa se practica la
diversificacion de la produccion, con cultivos
anuales y perennes, produccién de forraje,
ganado menor y mayor, y el uso de los
desechos de la finca para abono y la
produccibn de gas en biodigestores.
COBODES ha logrado su meta de capacitar a
mas de 200 productores/as en el manejo
integrado de los recursos dentro de la finca.
Para la mayoria de las familias participantes el
programa de fincas integradas ha sido el mayor
apoyo recibido en términos de capacitacion
para la produccion, si no el Unico apoyo hasta
entonces, ya que viven en comunidades
alejadas donde es dificil que llegue la regular
asistencia del gobierno. Como parte de la
capacitacion, las familias productoras
prepararon planes de desarrollo de sus fincas
con un plan de inversion detallando el aporte
propio y los insumos externos requeridos.
COBODES ha financiado a cada familia los
insumos externos por un monto de US$600. En
el programa de fincas integradas se ven
expresados, a esta escala, como principales
elementos del Enfoque Territorial: (a) Gestion
del conocimiento, por medio de capacitacion en
teoria, practica y planes de inversion,
propuestas de proyectos; (b) Desarrollo
sostenible — ‘producir conservando, conservar
produciendo’; (c) Fortalecimiento del capital:
natural, humano, social.

COBODES ha fomentado un sinnimero de
encuentros de (organizaciones de) productores,
ya sea para capacitacion o para foros de



intercambio de experiencias. Se llega a un total
de aproximadamente 5000 personas-dias de
capacitacion desde 20014. Segun un estudio de
monitoreo, las organizaciones lo que mas han -
valorado de COBODES es la oportunidad que
obtuvieron de participar en encuentros de
intercambio. Ejemplo de un
resultado al respecto es que
varios productores se han
agrupado en una asociacion
para la produccion organica
en la region (ASOMAOCO).
En todos casos, fueron las
iniciativas y solicitudes de las
organizaciones o de losy las
productoras que indujeron el
Proyecto a dar apoyo. Este
apoyo consistié en crear
condiciones y espacios de
encuentro para que los
actores locales definan y
ejecuten una agenda propia
de acuerdo a sus intereses.

El programa de fincas
integradas ha resultado
también en el inicio del

programa ‘Aula Verde’; iniciativa del MAG-
regional con apoyo del ACTo/COBODES donde
ocho fincas se convierten en aulas abiertas para
la difusion horizontal de conocimiento de
productor a productor (hombres y mujeres).
Este es uno de los ejemplos mas claros de
incidencia que ha logrado el Proyecto.

A nivel de la comunidad, el Enfoque Territorial
obtiene forma a través del Programa de Gestion
Comunitaria (PGC) que busca desarrollar una
concertada vision al futuro de la comunidad y su
entorno natural. Las comunidades prioritarias
se encuentran en la zona de amortiguamiento
de areas silvestres protegidas. El interés de
ACTo es procurar la cooperacion de la

Gente terrtorio y biodiversidad en e
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poblacion en la conservacion de la
biodiversidad y fomentar mayores beneficios
del uso sostenible de los recursos naturales del
entorno. Como resultado del proceso guiado
por el PGC, las comunidades han llevado a
cabo un diagnéstico de su territorio, y

formularon sus prioridades para ser apoyadas
por ACTo/COBODES u otras instancias. Asi se
han insertado familias en el programa de fincas
integradas, y también se realizaron programas
de reforestaciéon, proteccién de fuentes, y
construccion de centros de acopio para
desechos solidos.

La aplicacion del Enfoque Territorial a diferentes
escalas - finca, comunidad, canton, region - se
debe ver como la construccion de un engranaje
funcional: la experiencia de la finca sirve para
fomentar el desarrollo sostenible en la
comunidad; esa a su vez sirve al canton; la
experiencia del cantébn a la region. Por
supuesto, en todos casos sigue dependiendo

4 Entre ellos carifiosamente se refieren a si mismos como ‘los capacitados de COBODES’.
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de la capacidad, motivacién y compromiso de
individuos.

No hay un estudio de linea base para
comprobar la tesis que a nivel individual
ahora, mas que antes de COBODES, existe
conciencia y conocimiento de los efectos
ambientales de actividades productivas y
consumo. Sin embargo, esto si es el testimonio
de personas calificadas.

,Como se manifiestan otros elementos del
Enfoque Territorial - tales como (a) economia
territorial; (b) innovacion tecnoldgica y
competitividad territorial; (c) gestion del
conocimiento; (d) enfoque multisectorial; (e)
politicas orientadas por la demanda? Y ¢ qué se
ha logrado en la busqueda de: (i) una politica de
cohesibn economica y  social; (i)
multisectorialidad: mdultiples fuentes para el
—..Ingreso; (lii) actores sociales protagonistas del
proceso, y; (iv) cooperacion, responsabilidad y
~_participacion?
o

=

Son los mas complicados, y mas dificiles de
alcanzar. Se encuentran principalmente en el
ambito institucional. Se considera como un
gran logro que, a nivel de la region, muchas
entidades del gobierno y ONGs estan
acompafnando activamente diferentes
procesos, tanto en el programa de fincas
integradas como en el Programa de Gestion
Comunitaria y Corredor Biologico (PGC-CB)
Aparte del ACTo/MINAE mismo, estan el MAG,
INTA, IDA, INA, IMAS, la Universidad EARTH, y
ONGs como CEDECO y ASIREA. Se expresa
en la formulacién de estrategias compartidas,
y la operacionalizacion de las mismas, entre
organizaciones productivas, gubernamentales
y ONGs, como en CORACTo® y en la Agenda
CompartidaMAG-MINAE“Producir Conservando,
Conservar Produciendo”.

La Agenda Compartida se inicio en febrero del
2003, cuando los Ministros de Agricultura y

5 Consejo Regional del ACTo
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Ganaderia y de Ambiente y Energia acordaron,
con el apoyo del CATIE, la formulacion y
ejecucion de una agenda ambiental de
coordinacion entre las instituciones que
conforman el sector agropecuario y las
direcciones del MINAE. El lema “ Conservar
Produciendo y Producir Conservando” alude a
la aplicacion de los principios del enfoque
ecosistémico. Este esfuerzo se ha convertido
en un medio para articular las acciones que se
realizan a partir de los dos componentes del
Proyecto COBODES. La Agenda Nacional ha
permitido a los técnicos regionales de coordinar
sus planes y actividades en el area rural. Ha
creado las condiciones para desarrollar y
fortalecer las alianzas estratégicas entre
organizaciones e instituciones en el
seguimiento de los procesos y sus actividades,
una vez que finalice el Proyecto. Se esta
vislumbrando la consolidacion de la
cooperacion en la region con programas como
Aula Verde y el funcionamiento del SIGA.
Ademas, ACTo/COBODES y MAG han
coordinado esfuerzos para procurar el
seguimiento de actividades en aras de
capacitacion y apoyo a la produccion, dirigido
particularmente al nuevo proyecto MAG/BID
“Agricultura sostenible”. En la ultima fase de
COBODES, técnicos del MAG con apoyo de la
UCR emprendieron el estudio de la agrocadena
de raices y tubérculos, mientras que ASIREA se
encargd del estudio de la agrocadena de
madera en la region.

En cuanto a innovacion tecnologica vy
competitividad territorial, y con anterioridad a los
estudios de agrocadenas, COBODES financio
estudios, ensayos e infraestructura al respecto.
Por ejemplo, apoyo al INTAy FOPRORCA para
el desarrollo del fiame amarillo, variedad mas
resistente a plagas y, por ende, con menor
requerimiento de aplicacion de agroquimicos.
También apoyo la construccion de un
laboratorio para el cultivo de microorganismos
que combaten plagas en el cultivo de raices y
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tubérculos, y la dotacion de equipo necesario para ese fin. FOPRORCA es
la organizacion lider en el tema, y ha recibido ademas financiamiento para
capacitacion de sus socios y junta directiva, asimismo para contactar
mercados en el exterior.

Conciente del hecho que no es, ni puede ser, la entidad que lidera el
proceso de desarrollo, ACTo ha continuado el proceso de fortalecimiento
de las alianzas con otras organizaciones, particularmente a través del
CORACTo, para procurar que el desarrollo regional se compagine con la
conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos
naturales. Se ha puesto como meta fortalecer el papel del CORACTo como
Consejo Regional proactivo.

A la vez, otras organizaciones asumen liderazgo en temas especificos de
conservacion y manejo sostenible de recursos naturales. Por ejemplo,
ASIREA ha liderado el proceso para la definicion de la estrategia hidrica en
la Region del ACTo, y también tomé la iniciativa de convocar a un taller
sobre ‘gestion ambiental’ que conté con la participacion de lideres politicos,
municipios y representantes de la industria bananera y pifiera. La
participacion, o, en términos del Enfoque Territorial, la cooperacion e
inclusion en el manejo de los recursos naturales se busca mediante la
creacion de Consejos locales, para la Zona Protectora de los Acuiferos
Guacimo-Pococi, y para el Refugio de Vida Silvestre Barra del Colorado.

Sofar con el futuro

Un proyecto, por definicidn, se limita en el tiempo. COBODES se termino
a finales de noviembre 2006. Los resultados son prometedores, la
esperanza de su consolidacion se confirmara en el futuro. La region del
ACTo es extraordinaria. Hay buenos suelos para la agricultura. También
hay zonas fragiles de humedales y de captacion de aguas. Tiene una
diversidad biologica de importancia mundial. Se puede sofiar con la region
transversada por corredores verdes y rios de aguas claras. Una region con
buena conectividad biologica, entre montafia y costa, y con gente
conectada con su terrufio.

El ACTo es una region con una tremenda dinamica. El ordenamiento
territorial es una necesidad que se impone para evitar que la dinamica
misma resulte en ‘rio revuelto’ (ganancia de pescador).

A pesar de los logros en la preparacion de planes reguladores, un plan
regulador es un instrumento legal que no cubre todo lo que requiere el
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ordenamiento territorial. Y su debida aplicacion depende de la
capacidad y el compromiso de las municipalidades, y al respecto
se reconoce que aun hay serias debilidades.

En la region del ACTo hace falta una organizacion civil que
asuma un papel complementario al papel de la municipalidad en
la planificaciéon estratégica del canton y region. Vale estudiar el
ejemplo de la creacion de la Zona Econémica Especial (ZEE) en
la region Huetar Norte. Es notorio su tesis que deben fomentarse
actividades que inciten la formacion de mano de obra calificada,
contrario a las actividades de plantaciones que principalmente
se interesan en la mano de obra barata. ¢ Quién en la region del
ACTo puede llevar a la mesa de planificacidon un argumento
como la importancia de la finca integrada? ¢ Quién se interesa en
saber si la finca integrada genera por hectarea mas dias de
trabajo productivo y bien remunerado que la plantacion de
banano o pifia? O, pregunta mas esencial: ¢donde esta la mesa
de planificacion? -

~~ ¢Quedara como un suefo, o puede convertirse en realidad que

los cantones de Pococi y Guacimo se decidan por “municipios

- verdes” (MuniVerde)?¢Que se fomenta la agricultura sostenible,

T con protocolos precisos? ¢Acaso no es posible conciliar los
intereses entre actores tan diversos como el ecoturista y las
empresas bananeras, pifieras y de palma? ¢Acaso no tienen
interés en sello verde y acceso a mercados que exigen calidad
social y ambiental?

Sofiar es arriesgado. Uno puede decepcionarse®. Pero vale la
pena indagar si el suefio refleja una ambiciébn compartida entre
la mayoria, y, si es asi, llevarlo a la practica.

El desarrollo sostenible significa una agenda de necesidades,
esfuerzos, trabajos e intereses, muy amplia. Desde COBODES
se han realizado esfuerzos para enfrentar algunos aspectos
prioritarios, en otros casos se ha procurado atraer a actores
locales y externos para que colaboren. Uno de nuestros aportes
fundamentales ha sido contribuir a la clarificacibn de esta
agenda, siempre cambiante.

6 El idealismo es lo que precede la experiencia;
el cinismo es lo que sigue” (David T. Wolf — autor estadounidense)
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|.La Gestion Comunitaria

Cuando se habla de procesos que conducen al desarrollo rural
sostenible de una localidad, necesariamente hay que referirse al
papel fundamental y protagénico que tienen las y los pobladores de
las comunidades afines; la justificacion de esto radica en que las
acciones que realizan las comunidades para lograr mejores
condiciones de vida de manera integral, son las que le dan solidez
y durabilidad a estos procesos.

Necesariamente las y los pobladores deben conocer su entorno
social, politico, econdmico y ambiental, asi como la geografia y su
distribucion, para poder tomar decisiones acertadas que les permita
conservar y mejorar los recursos naturales y a la vez mejorar la
economia familiar y social, para lo cual es basico contar con un
sistema de comunicacion que garantice el flujo de informacién
necesaria.

También es de suma importancia potenciar las capacidades de las
y los actores locales, a través de programas de capacitacion
participativa, de donde justamente van a tomar las herramientas
metodoldgicas y técnicas, para su accion. Aqui es clave tener
presente que lo ideal es impulsar estas capacidades en la
colectividad, con el fin de evitar acentuar liderazgos centralistas que
se apropien del conocimiento y puedan debilitar gestiones colectivas
de mayor cobertura e impacto social y ambiental.

Sin embargo, en el mismo sentido formativo es valido apoyar el
fortalecimiento de actitudes y destrezas personales, para ser
aplicadas a la colectividad, pues no todas las personas tienen las
mismas fortalezas e iniciativas, por lo tanto, es fundamental saber
entender el lenguaje que conduce a la diversidad humana y
potenciar a las y los diferentes actores en el abanico de opciones
gue sea posible.
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Es claro que mientras la gente no se apropie de
su situacion y ademas, proponga y ejecute las
soluciones posibles a sus problemas o
limitaciones, partiendo de las condiciones de su
realidad, es dificil hablar de procesos
ambientales, econ6micos y  sociales
sostenibles, ya que es en la practica cotidiana
donde se puede medir mejor el impacto logrado
con la implementacion de estrategias de
desarrollo.

Partiendo de este enfoque de gestion
comunitaria con visibn integrada de los
componentes del territorio, existe la expectativa
por parte del Area de Conservacion Tortuguero,
ACTo, de que la proteccion del ambiente sea
una responsabilidad y necesidad de todas y
todos los actores publicos y privados del Area.

En este sentido, cobra gran relevancia

ffo'rtéilecer en el “hacer cotidiano” practicas de
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" manejo y uso amigables con el ambiente, que

favorezcan el fortalecimiento de una cultura
agroecoldgica, a través de la cual se estaria
asegurando la sostenibilidad de los recursos de
la zona y a la vez realzando las maravillas del
paisaje que la caracterizan.

La integracion de los diferentes actores publicos
y privados, como instituciones, ONG,
empresas, comercio, Servicios y por supuesto
familias y organizaciones comunales, es el eje
central de la gestibn comunitaria, pues es con el
aporte de los diferentes componentes que
surgen  encadenamientos y  alianzas
fundamentales para superar limitaciones y a la
vez cimentar un enfoque territorial en el ACTo.

Es a través del Programa de Gestion
Comunitaria-Corredor Biolégico, (PGC-CB),
que el ACTo favorece acciones para la
organizacion y la gestion local, con el fin de
desarrollar procesos patrticipativos y de toma de

decision que mejoran la calidad de vida de las -
y los pobladores, junto con el manejo adecuado
y la proteccion de los recursos naturales.

Il. EI Programa de Gestion Comunitaria y
Corredor Biologico-ACTo

Definitivamente el ACTo, no es ajena a las
tendencias mundiales que marcan el rumbo de
la conservacion de los recursos naturales las
cuales se vinculan con estrategias de
participacion local. Es decir, las y los pobladores
deciden sobre la conservacion de los recursos
naturales que poseen en sus territorios.
Sumado a esto, el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC) dentro de su
proposito define administrar y promover el uso
sostenible de los recursos naturales acorde con
el desarrollo econdémico y social del pais, con
alta participacion de la sociedad civil.

El Area de Conservacion Tortuguero para
cumplir con estas orientaciones venia
ejecutando acciones aisladas y no sistematicas
de apoyo al fortalecimiento de las capacidades
locales, de apoyo a iniciativas de manejo
sustentable con el medio ambiente y de
educacion ambiental. Sin embargo, fue en el
afo 2004 cuando un grupo de funcionarios del
ACTo y del Proyecto COBODES/UE
visionaron la oportunidad de consolidar un
programa institucional que facilitara y
gestionara el desarrollo de las comunidades
rurales ubicadas en sitios claves para la
conservacion de las riquezas naturales y
culturales de la region.

Luego de un proceso de capacitacion a
estos/as funcionarios, se procede a realizar una
serie de diagndésticos comunales con el fin de
evaluar la condicion ambiental, social y
econémica de comunidades rurales ubicadas
dentro de areas silvestres protegidas o
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colindantes a ellas y que a su vez forman parte de la propuesta de consolidacién de corredores
biol6gicos. Las comunidades diagnosticadas fueron 17, de las cuales se priorizaron cinco y cuando
se iniciaron las acciones del PGC-CB se expandid a nueve comunidades, donde se esta
trabajando actualmente: Palacios, La Aurora, San Gerardo, La Fortuna y los asentamientos
Colorado, Linea Vieja, El Ceibo, La Luchay Monte Rey.

El programa arrancé con el nombre de “Programa de Gestion Comunitaria” que luego se amplio a
“Programa de Gestion Comunitaria y Corredor Bioldgico” esto debido a que el Programa cumple
con los objetivos y estrategias de conservacion territorial que marca la politica nacional de
establecimiento y consolidacion de corredores bioldgicos, la cual se basa principalmente en
integrar la participacion ciudadana para promover y consolidar mecanismos de coordinacion y
articulacion entre los funcionarios y sociedad civil, de manera tal que participen directamente en el
fomento y promocién de los beneficios socioecondémicos y ambientales asociados con la
conservacion del ambiente: ecoturismo, ganaderia sostenible, agricultura organica, manejo de la
biodiversidad, acceso al pago de servicios ambientales, reforestacion, establecimiento de sistemas
agroforestales, entre otros.

5
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Es asi, como hoy el Programa de Gestion
Comunitaria y Corredor Biologico (PCG-CB) se
fundamenta en tres valores transversales
fundamentales: sostenibilidad como proceso
mediante el cual, los pobladores de las
comunidades rurales logran un balance entre los
ejes de desarrollo econdmico, equidad social y
viabilidad ecolégica para el mejoramiento de la
calidad de vida; participaciéon como proceso
por medio del cual las personas vy
organizaciones de las comunidades rurales
involucradas que tienen interés legitimo en los
procesos de manejo y conservacion de recursos
naturales, ejercen influencia y control en las
iniciativas, decisiones y recursos que las
afectan; y enfoque de equidad de género como
proceso de apropiacion compartida de la
realidad local y la toma conjunta de decisiones
sobre el manejo 'y la conservacion de los
recursos a fin de que mujeres y hombres se
beneficien de manera equitativa y por ende se
evite la perpetuacion de las injusticias y

~_desigualdades historicas.

El PCC-CB ha avanzado en su consolidacion y
su trabajo fundamentado en el cumplimiento de
los siguientes objetivos:

-Promover procesos y espacios participativos
orientados al manejo adecuado y la
conservacion de los recursos naturales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales ubicadas dentro del
Corredor Biol6gico Colorado Tortuguero.

-Fortalecer la capacidad de gestion de las
comunidades rurales ubicadas dentro del
Corredor Bioldgico Colorado Tortuguero.

-Implementar procesos y acciones que mejoren
las practicas de uso directo de los recursos
naturales para que estas se adecuen a la
capacidad natural de los ecosistemas presentes
en el Corredor Biol6gico Colorado-Tortuguero.

-Desarrollar acciones de formacioén y divulgacion
sobre la importancia y el valor del manejo

adecuado y conservacion de los recursos
naturales.

Con esta definicion de objetivos, el PGC-CB inicia
el proceso de induccién-accion con las
comunidades, donde fue de gran importancia el
acercamiento que ya se tenia con los lideres
comunales. Esta fase se concreté mediante el
desarrollo de talleres participativos para
diagnosticar los problemas ambientales, plantear
soluciones y construir un primer plan de trabajo.

Una vez conocidos los resultados de los
diagnésticos, resulté que los problemas
ambientales que atentan contra los recursos
naturales y la salud de los pobladores son
concordantes entre comunidades e inclusive
con los problemas que se han diagnosticado a
nivel de la region, los principales problemas son
los siguientes:

La falta de agua potable; cuyas causas son la
contaminacién de los pozos, la falta de un
acueducto rural con toma de una naciente
identificada 'y su respectivo comité
administrador.

No hay manejo de desechos sélidos y
organicos; entre las causas se sefiala la falta de
capacitacion (conocimiento) para manejo de
desechos gue se producen en las fincas y los
residuos producto de la actividad de las
empresas bananeras y pifieras.

Deforestacion y/o tala ilegal, cuya principal
causa es gue este recurso es considerado como
un proveedor de dinero rapido y de facil acceso
para los pobladores y se convierte en una de las
fuentes que abastecen la limitada economia
familiar.

Las précticas inadecuadas del uso del suelo;
con el uso de agroquimicos en las fincas.

Por consiguiente el enfoque de trabajo
consensuado con las comunidades se centr6 en
tres ejes estratégicos de acciéon, sobre los
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cuales se ha logrado concretar los productos que se
presentan a continuacion.

1.Proteccion y aumento de la biodiversidad

El Proyecto COBODES durante los cinco afios de ejecucion,
desarroll6 una linea clara de capacitacion dirigida a
productores y productoras del ACTo, utilizando el enfoque
de finca integrada. Esta iniciativa vino a reforzar las
experiencias apoyadas por el Proyecto Pocotsi de la
Fundacion Neotropica y acciones de funcionarios de oficinas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Universidad
EARTH, esto ha generado en los productores y productoras
de la zona una suma de esfuerzos que se han convertido en
el movimiento que ellos mismos han denominado “Finca
Integrada”. Esta revolucion en la produccién de nuestra
region no debia ser ajena a los territorios prioritarios para la
conservacion en ACTo y es asi como el PGC-CB se
preocupa por llevar el conocimiento a las familias que viven
en las comunidades inmersas en el Corredor Biologico
Colorado-Tortuguero y articula la produccion de estos sitios
a los esfuerzos de agricultura agroecologica de la region,
incluyendo alternativas de comercializacion. Siendo el total
de personas capacitadas en Finca Integrada de 273,
distribuidas dentro del Area.

Como resultado a corto plazo podemos decir que en las
comunidades priorizadas por el PGC-CB hay unas 95
personas capacitadas con alternativas de como producir con
criterios agro-ecologicos y con iniciativas de practicas
implementadas en sus fincas para apoyar la transformacion
de una finca convencional a una finca agro-ecologica. De
estas personas la mayoria han priorizado sus actividades en
la elaboracion de abonos vy fertilizantes organicos, existen
unos 35 invernaderos instalados para desarrollar cultivos de
hortalizas y legumbres, hay unos 70 biodigestores
funcionando con desechos de cerdos y ganado.

Con familias que han recibido la capacitacion en Fincas
Integradas y produccion de hortalizas, se esta facilitando el
desarrollo de un proyecto productivo para la produccion y
venta de este tipo de productos bajo el lema “vender antes
de sembrar”, con las comunidades priorizadas del ACTo.

Otro aspecto trabajado es el aumento de la biodiversidad a
través de la reforestacion con especies nativas, esta se
prioriza en las fincas de familias capacitadas en el tema de
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finca integrada como también en sitios
comunales considerados como criticos y que
requieren restauracion, o bien, en espacios
recreativos comunales.

El PGC-CB ha facilitado la entrega de
aproximadamente 22000 arboles de especies
forestales, entre ellas laurel, cedro, chancho
blanco, sota, manu negro, almendro y otros.
Otra actividad importante ha sido la
organizacion de jornadas de reforestacion y
también la instalacion de seis viveros forestales,
en las cuales se involucra la participacion de
adultos, jovenes y nifios de la comunidad en
una actividad ambiental que a la vez fortalece
los valores de solidaridad y cooperacion en la
comunidad.

2. Educacion ambiental

Pese a que en las demas areas de trabajo las
acciones se refuerzan con capacitacion y

~actividades de motivacion que por si mismas
»promueven una cultura de cambio positivo

hacia el manejo sostenible de los recursos
naturales, especificamente se ha creado un
componente o0 area de trabajo de manejo de
desechos solidos.

Esta experiencia contempla la capacitacion de
un grupo lider del proyecto, la ejecucion de
practicas de educacion ambiental a la
comunidad de cémo reciclar, reutilizar y reducir
los desechos solidos y la creacion de una red
de seis pequeiios centros de acopio que seran
manejados por un comité comunal articulado al
trabajo de los centros de educacion primaria y
en algunos casos secundaria.

3. Coordinacién con otras instituciones

Una Agenda compartida MAG- ACTo, en ella se
ha avanzado en la definicion de lineas comunes
de fortalecimiento de la produccion
agroecoldgica con énfasis en agricultura y
ganaderia. Entre otros, se han unido esfuerzos
para el manejo compartido de informacion y

capacitacion para la toma de decisiones como
lo es el Proyecto de Sistema de Informacion
para la Gestion Agroecoldgica (SIGA) y el
Programa de capacitacion “Aula Verde: con la
finca como escuela”, asi como también en la
organizacion de foros y encuentros sobre
“Producir Conservando,Conservar Produciendo”.

El Programa “Aula Verde:con la finca como
escuela’, es una iniciativa que favorece la
comunicacion y coordinacion entre fincas
integradas de la region, ademas de que
pretende contribuir con el arraigo vy
protagonismo de este sector productivo; de ahi
gue esta iniciativa dependa de la motivacién y
participacion que tengan sus actores y actoras
durante todo el proceso.

Lo novedoso de la propuesta de “Aulas Verdes:
con la finca como escuela” es que de manera
ordenada, programada y sistematica se ha
disefiado un plan formal de capacitacion donde

las y los productores son actores
fundamentales. Son quienes experimentan,
innovan, registran y sistematizan sus

experiencias, pero también son quienes
transmiten su conocimiento y favorecen el
intercambio de informacién entre productores
de la region; de esta forma, se espera que
pueda surgir una red natural que enlace a las
familias interesadas y convencidas de producir
integrando la finca de manera sostenible y
amigable con el ambiente. Este Programa se
concibe como un mecanismo para facilitar el
fortalecimiento, la conexion y el enlace entre las
Fincas Integradas, eje central dentro del
fortalecimiento de la cultura agroecoldgica del
ACTo.

Ademés de este enlace de trabajo con el MAG,
se ha ampliado a otras instituciones vy
organizaciones con las que se coordina y se
ejecutan acciones de capacitacion 'y
fortalecimiento de las capacidades locales,
entre ellas el IDA, IMAS, UNED, MEP, UCR,
ASIREA, CEDECO y un gran numero de
pequefnas organizaciones locales de base.
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4. Fortalecimiento del PGC-CB

Durante la etapa de consolidacion del programa un espacio
fundamental para reforzar el trabajo en equipo han sido las
sesiones de planificacion y evaluaciéon del proceso,
permitiendo con ello desarrollar el trabajo coordinado, realizar
analisis y reflexion de los avances e impactos logrados.

En términos generales, se ha brindado capacitacion a lideres
y promotores de organizaciones y comunidades en temas
muy diversos, como: gestion organizativa, computacion,
formulacion de proyectos, hidroponia, comunicacion asertiva,
manejo de desechos solidos, produccién sostenible y
produccién de hortalizas en invernadero. En estos procesos
formativos también se ha favorecido los funcionarios que
integran el equipo PGC-CB, lo que se considera beneficioso
para el acompafiamiento y facilitacion a los procesos
comunales y regionales.

La intencibn del PGC-CB a corto plazo, es facilitar el
fortalecimiento y avance de los procesos ya iniciados y
visualizados desde el enfoque territorial, siendo el eje central
para el logro de este fin la articulacion y alianzas estratégicas
entre las y los actores de los diferentes sectores presentes en
el Area. Aqui se hace referencia a las instituciones publicas,
municipalidades, empresa privada, ONG’s , organizaciones
de base y comités comunales, con el fin de articular
esfuerzos que garanticen el desarrollo local sostenible y la
expansion y solidez de la cultura agroecolégica, con lo cual
se espera afianzar los pasos hacia una estrategia de manejo,
uso y proteccion de los recursos naturales que favorezca el
desarrollo rural sostenible de la region.

Otro aspecto fundamental dentro del accionar del PGC-CB es el
fomento de la participacion real de hombres y mujeres, donde se
facilita y garantiza la participacion en la toma de decisiones dentro
de procesos organizativos y proyectos locales y/o regionales. En
este punto se considera de gran relevancia el desempefio que
puedan tener los comités comunales y/o locales, quienes podrian
vincularse al Consejo Regional, CORACTo, y contribuir a
fortalecer su impacto en Area.

lll. Lecciones aprendidas desde el PGC-CB
Realmente se considera que la experiencia desarrollada por el

PGC-CB durante el tiempo que ha estado en funcionamiento,
ha tenido resultados bastante positivos, pues permite valorar
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aspectos que hay que fortalecer y algunas
dificultades o limitaciones a las que se podria
poner mayor atencién, pero en términos
generales se comparten los siguientes
aspectos.

La idea de trabajar bajo el concepto de Enfoque
Territorial, se encuentra en un estado incipiente
mas tedrico que préctico, tanto en su discusion,
como en la apropiacion y practica por parte de
la institucionalidad publica, sectores privados y
pobladores/as; lo que implica que el camino
andado desde el PGC-CB se inserta en esta
etapa inicial.

Los logros obtenidos con las labores realizadas
en las nueve comunidades priorizadas que
estan en la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Tortuguero, PNT, han sido
bastante positivos, sin embargo, se reafirma
una vez mas que el fortalecimiento de la gestion

~ comunal es lento y que obedece méas a
> principios culturales y dindmicas econdmico-

productivas que a las urgencias intelectuales
propuestos en planes estratégicos. Esto no
significa que los dltimos no tengan validez, todo
lo contrario, mas bien es que hay que adaptar
los tiempos y costos para estimar resultados en
plazos més realistas.

El Enfoque Territorial implica la concertacion de
lineas estratégicas entre los diferentes sectores
de la localidad, con el fin de unir esfuerzos para
potenciar los recursos que existen en la zona y
lograr resultados integrales, sin embargo, este
proceso sera lento mientras no se construyen
mecanismos 4giles de coordinacion vy
ejecucion.

El esfuerzo de algunas instituciones como ACTo
y MAG de coincidir en Agendas Compartidas ya
se inici6 con una serie de proyecciones y
propuestas interesantes que podrian permitir
un mayor impacto en las acciones que

. IIl.Gestion Comunitaria, pilar de en{:oquc territorial

coordinan, sin embargo, es necesario asegurar
que esas acciones estan dentro de los planes
institucionales para afianzar su cumplimiento.

Es claro que la gestiobn comunitaria requiere de
la facilitacion de algunas actividades por parte
de las instituciones publicas, ONG y otras, y que
entre todas generan una dinamica compleja de
interrelaciones e intereses, por lo tanto, la
debilidad o inoperancia de alguno de los
sectores afectara negativamente al resto.

Para lograr mayor participaciéon y toma de
decisiones en lineas estratégicas por parte de
las comunidades es necesario trasladarles
mucha mas informacion y crear canales agiles
de comunicacibn que les permita estar
realmente enlazados con los procesos que se
desarrollan a nivel comunal y regional.

Hay un lema expuesto en repetidas ocasiones
por personas de diferentes zonas que es muy
ilustrativo de la posicion de la gente
“conservacion con hambre no va”, entonces se
considera importante tener en cuenta que a la
par de planteamientos ambientales deben de ir
los de sostenibilidad econdémica y social, como
una integralidad para mejorar la calidad de vida
en las comunidades del Area.

La implementacion de programas de capacitacion
e inversion en proyectos productivos y otras
teméticas amigables con el ambiente, requiere de
optimizar los recursos existentes, con el fin de
direccionar estos recursos a espacios
concertados y asi lograr mayor impacto a menor
costo, pero también hay que tener claro que este
proceso implica un costo econdmico para el que
hay que buscar alternativas.

Las Municipalidades tienen un papel muy
pasivo en procesos comunales Yy regionales en
el fomento del cambio, o hacia nuevas
propuestas. Se encuentran desarticuladas de la
accion civil, instituciones publicas, ONG vy
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organizaciones de base, y mas bien, tienen lineas marcadas de accion como por ejemplo
en catastro, infraestructura, permisos y patentes. Esto es lamentable pues en una
concepcién mas amplia del desarrollo, los gobiernos locales son la entidad que podria liderar
procesos integradores de cambio hacia el desarrollo real.

Aunqgue conservar los recursos naturales es un “asunto de todos y todas”, realmente no
existe aun una sinergia positiva que resuelva esta necesidad con la participacion masiva de
pobladores/as del Area, sin embargo, si existen personas concientes y comprometidas que
estimulan las acciones presentes y futuras.

Las y los pobladores no asumen su responsabilidad ambiental, hay intereses inmediatos
urgentes que les distraen de estos temas, la dificil situacion econdémica actual condiciona
actitudes de pobladores, falta de tiempo y recursos a veces son las principales limitantes,
pero también falta concretizar sobre las consecuencias futuras si no “hacemos algo”.

El proceso no ha sido facil sobre todo porque en las comunidades persiste la cultura
paternalista de la donacién y esto se agudiza pues no se tiene la costumbre de reflexionar,
decidir y planificar lo que se debe hacer teniendo en cuenta que los recursos son limitados.
Muchas veces esto genera apatia de participar en las sesiones de consulta y propuesta que
se facilitan en las comunidades, sobre todo para tomar decisiones que resuelvan los
problemas que afectan las comunidades.

La cultura consumista e inconciente que se vive al dia, se aleja de habitos tradicionales del
campo que contribuyen con la proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

La definicion clara de necesidades y soluciones dentro de un territorio especifico, con el
protagonismo de las y los actores presentes, afianza la sostenibilidad
en el tiempo y esto contrarresta las posibles rupturas politicas que

se puedan dar en periodos especificos como los provocados con
los cambios de Gobierno que se den cada cuatro afos.

IV. Algunos retos o desafios para enfrentar
desde el Enfoque Territorial

El escenario futuro se muestra muy
alentador de iniciativas innovadoras y
provocador de acciones encadenadas que
en conjunto posibiliten un proceso articulado
alrededor de la proteccion de los recursos
naturales, con beneficios econémicos y
sociales para las y los pobladores del Area,
sin embargo, es necesario superar algunos
retos que también se presentan y que se
exponen a continuacion:
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Fortalecimiento del Consejo Regional del ACTo, CORACTo,
como un espacio que articula la representacion de todos los
sectores presentes en el Area, favoreciendo el impacto a la
biodiversidad partiendo del desarrollo local que se realice en su
territorio.

Facilitar esfuerzos de encadenamientos institucionales vy
organizativos —redes de coordinacion— que permitan direccionar
politicas, estrategias y acciones a partir de la priorizacion de las
demandas con enfoque territorial, garantizando el impacto
positivo en el desarrollo sostenible de la region a partir de
Agendas Compartidas.

El Programa de capacitacion Aulas Verdes: con la finca como
escuela, tiene el potencial de ser el vehiculo para establecer la
comunicacion y coordinacion entre las Fincas Integradas y
favorecer la cultura agroecolégica en el Area, por lo tanto,
conviene fortalecer y monitorear este proceso.

Facilitar y promover la participaciéon de las y los pobladores
brindando capacitacién, asesoria técnico productiva y
organizativa, asi como la informacion necesaria que requieran
para apropiarse de los procesos que se desarrollan en la region
y sean propositivos/as ante el cambio.

Proyectar resultados con plazos realistas, pues estos son
procesos lentos, para asegurar la apropiacion real por parte de
las comunidades.

Es claro que debe existir la conviccion y la voluntad politica, para
implementar la vision del desarrollo con Enfoque Territorial.

Es necesario manejar un mismo lenguaje, principios vy
lineamientos al interior de las instituciones, para favorecer la
gestion local, a partir de hacer coincidir e integrar planes y
agendas internas para evitar la saturacion de actividades,
mientras se favorece el desarrollo con enfoque territorial.
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una opcion de vida para la familia
y el ambiente

Pablo Gonzalez; Picado
Rosa Mayorga Marenco
BIOSINERGILA ALTERNATIV.A §.A.

Introduccioén

Desde el afio 2003, el Proyecto COBODES desarroll6 un
programa de capacitacion dirigido a pequefios y medianos
productores de la zona de Guacimo y Pococi sobre el tema de
fincas integradas. El objetivo inicial del proyecto fue buscar una
manera de conciliar la produccion agricola rentable con la
conservacion del medio ambiente y la reduccion de los niveles de
contaminacion que produce actualmente la actividad agricola.
Por lo anterior, desde el mes de setiembre del 2003 hasta
mediados del 2006, se realizaron, con la participacion de
BIOSINERGIA ALTERNATIVA S. A., seis actividades de
capacitacion en el tema de fincas integradas y se ejecutaron, a
nivel de campo, los planes de finca elaborados por cada
productor. El total de personas involucradas en ese proceso
asciende a mas de 120 productores, distribuidos en los dos
cantones de influencia del proyecto: Pococi y Guacimo. Como
una consecuencia del proceso, hay fincas con niveles de
integracion bajo, otras con avances a nivel medio y algunas con
un estado de integracion alto, pero sobre todo, a lo largo de las
experiencias se recogen ejemplos muy interesantes y
prometedores que pueden ser utilizados por otros productores
para mejorar los sistemas de produccion.

El Proyecto COBODES, como uno de sus resultados finales,
pretende haber pasado por el proceso de capacitacion a unas 200
familias. Sin embargo, este proceso no se ha consolidado porque
no esta claro cual sera el rumbo de esas familias, una vez que
ese proyecto finalice sus funciones a mediados del afio 2006.
Podria suceder que algunas familias continden, por sus propios
medios, en el crecimiento y mejora de sus sistemas de



produccion; otros podrian ofrecer informacion
a sus vecinos u otros interesados sobre el
tema de fincas integradas y los logros
alcanzados en el proceso, con el fin de
ampliar la difusion de la informacion; pero
otros podrian sucumbir ante la falta de
motivacion y seguimiento, por lo que en esos
casos el esfuerzo podria verse como una
pérdida a mediano plazo.

La idea es que el proceso iniciado por
COBODES no termine con el proyecto, como
a menudo sucede en estos casos, Yy por el
contrario, se continde incentivando el tema
entre los productores para que el nimero de
agricultores integrados crezca afio con afo.
La intencion final es hacer del tema de
integracion de fincas una informacién de
dominio publico. De lograrse lo anterior, el
impacto del Proyecto COBODES sera de gran

~ envergadura en la zona de influencia, con las
7 consecuentes

ventajas en tecnologias
amigables con el ambiente, reduccion en el
uso de agrotéxicos, mejora en el manejo de
los desechos y de la energia disponible dentro
del sistema de produccion y aprovechamiento
de canales de comercializacion diferenciados
para los productos de las fincas de este tipo.
Como fundamento a lo anterior, el enfoque de
fincas integradas aplica como una alternativa
productiva para los agricultores de la zona de
influencia del proyecto, ante el agotamiento
para el pequefio productor del modelo
agricola monocultivista y extractivo que se
utiliza y difunde por parte de muchas
instituciones y empresas comerciales y que
ha sido utilizado por muchos productores
durante los ultimos 40 0 50 afios.

Curso teorico practico;
Antecedentes

El proceso de Fincas Integradas desarrollado
por el Proyecto COBODES, con la

Ill.LLa Finca lntcgracla, una oPcién de vida para la familia y el ambiente

participacion de los autores de estas lineas,
entre los afios 2003 al 2005 en la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional
Tortuguero incluye la realizacion de seis
cursos de capacitacion tedrico-practicos
denominados “La Teoria, El Disefio y EIl
Manejo de Fincas Integradas”, asi como la
ejecucion de los planes de finca de los
participantes en cada uno de los cursos. El
plan de integracion de finca es un instrumento
desarrollado por el productor y su familia
durante el curso tedrico-practico y que
contiene las principales acciones a desarrollar
en la finca a mediano plazo -cinco afios- con
el fin de aprovechar mejor los recursos
disponibles, reducir la contaminacion
ambiental por el efecto de la agricultura sobre
el sistema y mejorar la condicion de vida de la
familia. El resultado de este proceso, hasta
mediados del 2006 es un grupo de alrededor
de 120 personas capacitadas en el tema de
fincas integradas y unas 80 fincas de
productores con algun grado de integracion
en sus sistemas productivos.

Los primeros dos cursos se realizaron fuera
de las comunidades de los participantes: el
primero en la Universidad EARTH,
especificamente en el Centro de Capacitacion
José Elias Sanchez de la Finca Integrada
Organica y el segundo en la comunidad de
Cariari de Pococi, donde se utilizo el salon
Sura para desarrollar el componente tedrico
del curso y la Finca La Pulga para realizar las
practicas de campo. Los cursos del tercero al
sexto se realizaron directamente en las
comunidades seleccionadas para ese fin a
saber, El Ceibo, La Fortuna de Roxana, Las
Colinas de La Rita 'y Sector Sur Colorado; tres
de las cuatro de interés del Programa de
Gestion Comunitaria del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) por ser
comunidades prioritarias para el desarrollo de
las actividades de ese programa.






La comunidad de Las Colinas de La Rita logro
gestionar la realizacion del curso ante
COBODES fuera del contexto del Programa
de Gestion Comunitaria.

El enfoque metodologico, desde el primer
momento, ha estado orientado a un curso
tedrico-practico con un fuerte componente a
nivel conceptual, de tal manera que los
productores participantes adquirieran una
mejor y mayor conciencia sobre el estado
actual de los sistemas de produccion, los
efectos del tipo de agricultura que se practica
hoy en dia y algunas alternativas de manejo
gue podrian mitigar los efectos negativos e
iniciar asi un proceso de mejoramiento del
sistema de finca, bajo el esquema de
integracion de sistemas.

Objetivos del curso

-~ General:

Estructurar un programa de capacitacion en el
tema de la integracion de sistemas en fincas
agricolas, para crear conciencia en el
productor sobre el adecuado manejo y
aprovechamiento racional de los recursos
naturales de la finca y de la region.

Especificos:

Ofrecer a los participantes la informacion
basica para la integracion de sistemas en
fincas agricolas.

Exponer al participante a la informacion
conceptual con enfoque practico, para que
entienda y aprenda sobre el inicio del proceso
de adopcion y adaptacion tecnologica.
Realizar con el participante una serie de
practicas tecnolégicas sencillas, para
complementar el enfoque conceptual y
facilitar la implementacion tecnologica en las
fincas.
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Analizar con el participante la situacion de la
energia dentro de los sistemas de produccion
agricolas y como se puede maximizar para el
mejor aprovechamiento.

Crear conciencia en el participante sobre la
necesidad de hacer un manejo sostenible de
los sistemas de produccion, para reducir el
impacto negativo sobre el medio ambiente y
aumentar los beneficios obtenidos.
finca

Descripcion de la

propuesta

integrada

El modelo de finca integrada propuesta en las
acciones de capacitacion ejecutadas por
BIOSINERGIA en el proceso desarrollado por
COBODES durante los afios 2003 al 2006, se
articula alrededor de varios postulados
tedricos y de relacion produccion-
conservacion. A continuacion se detallan
algunos de estos postulados, a manera de
componentes interrelacionados, unos con
otros.

-Componente fisico - biologico

El suelo como organismo vivo. EI manejo
agricola afecta positiva o negativamente la
actividad viva del suelo. Practicas agricolas
que favorecen la mejora de suelo: coberturas
vivas o muertas del suelo, rotacion de cultivos,
cultivos mixtos o intercalados, alimentacion de
suelos con abonos organicos preparados,
alimentacion de suelo con materiales
generados como parte del sistema (rastrojos,
reciclaje de plantas acompafantes, excretas
de fauna.)

La ecologia como esquema de proteccion del
sistema y mecanismo que provee nutricion y
balance a los demas componentes del
sistema. Flujos de energia y ciclos de la
materia.
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Integracién del componente de cultivos — animales — bosque.
La alternativa de aprovechar los recursos de cada
componente en beneficio de los otros dentro del sistema
general. Lo que sobra en uno es materia prima para otro
componente. El reciclaje como proceso transformador de la
energia y facilitador de “nuevos” materiales para continuar los
ciclos. La teoria de que nada sobra, todo es aprovechable.

La familia como parte del sistema, donde los miembros de la
unidad familiar participan en todas las labores de la finca y
aportan su esfuerzo e ideas.

-Componente tecnolégico

Tecnologias apropiadas para “amarrar” la energia y establecer
ciclos energéticos permanentes. Reduccion de las pérdidas
de energia que se fugan de sistemas convencionales y no
integrados.

-Componente administrativo y de mercadeo

Administracion y comercio: La finca como una empresa. El
agricultor como un empresario que visualiza el nicho de
mercado que le favorece y lo accesa con decision. Ruptura del
intermediario.

De la finca convencional a la finca integral: descripciéon
del proceso

El proceso de cambio de una finca convencional, tradicional, a
una finca con enfoque de integracion, es un proceso complejo,
sobre todo, porque significa en primer lugar y necesariamente,
un cambio en el productor, antes que en el terreno. En caso
que los cambios sean nada mas en la finca y no en la mente
del productor, seran sin lugar a dudas, s6lo cambios
temporales. Cuando primero cambia la mente del productor y
luego aplica el concepto a la finca, los cambios son
permanentes. Lo anterior hace suponer que el proceso
conceptual logra un impacto a nivel psicolégico antes que
incluso a nivel agricola.

Fases del proceso

Cambio conceptual tedrico practico del productor. Ajuste de la
vision de sistema que pasa de una finca simple,
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monocultivista, a una finca autosuficiente e independiente,
diversificada e integrada. Las bases del sistema son
ecoldgicas y el productor debe adoptar el concepto de
aprovechar los recursos naturales que tiene la finca para un
uso racional. Reconocimiento por parte del productor de los
impactos negativos que produce la actividad en la que €l esta
inmerso (manejo agricola
convencional), y que su
actividad agricola produce
los siguientes  dafos:
ambiental (contaminacion
de suelos, aguas, erosion
genética, etc), social
(pérdida de empleo, dafios
a la salud, pérdida de la
unién familiar), econdémico
(problemas de ingresos
fluctuantes, pérdida de
cosechas por plagas
reducen ingresos, “huevos
en una sola canasta”,
mayor riesgo por pocas
actividades), cultural (se
pierde informacion de los
abuelos), tecnoldgico
(depende de la informacion
técnica externa extranjera,
depende de insumos
externos caros, no piensa:
solo ejecuta lo que le
dicen).

Identificacion y aprovechamiento dentro de la finca de los
recursos naturales disponibles para reciclar: abonos
organicos, cercas vivas, aprovechamiento del espacio, mejora
de suelos, uso eficiente de la infraestructura de finca existente
y en desuso, reconocimiento y uso de la importancia de los
arboles como parte del sistema y aporte en biomasa para
otros procesos dentro de la misma finca.

Introduccién de la familia en las actividades de finca, una vez
gue se reducen los focos de contaminacién y el uso de
insumos toxicos.



Adopcion tecnoldgica de bajo costo, sencilla 'y
practica para maximizar el uso del recurso
interno y reducir el uso del insumo externo.
Uso del biodigestor, abonos organicos
liquidos, sélidos, MM, caldos, cercas
eléctricas, bancos de proteina y energia,
raciones para animales, silos, bloques
nutricionales, etc. Al mismo tiempo que el
productor aprovecha la tecnologia disponible
y reduce el uso de insumos externos, inicia el
aumento en la eficiencia energética de su
propia finca. Este puede ser el punto critico de
cambio entre una finca convencional y una
finca integrada, porque el productor entiende
y defiende a partir de ese momento, el
enfoque de integracion por tener una validez
econbmica demostrable con ejemplos
tangibles. Hasta tanto eso no suceda, el
enfoque es mas romantico que real.

Diversificacion de las actividades agricolas y
pecuarias para estructurar y estabilizar el
sistema de produccién. La diversificacion
agricola en una finca integrada es un paso de
mucho cuidado, porque en algunas ocasiones
el productor incorpora mas actividades que
las que puede manejar y el sistema se torna
insostenible. Es muy importante que la
diversificacién incluya componentes agricolas
y pecuarios, pero siempre debe haber una o
dos actividades principales, de acuerdo a los
intereses del productor (cultivos o ganaderia)
que son las que generan los principales
recursos econémicos para el sostenimiento
de la finca en general y pueden aparecer dos
o tres actividades complementarias
emergentes que estructuran el sistema y lo
equilibran. Estas actividades
complementarias generan desechos para
producir materias primas o0 aprovechan
remanentes de la actividad o actividades
principales. Normalmente una finca integrada
con mas de cuatro o cinco actividades
diferentes empieza a ser mas complicada de
la cuenta, salvo que el productor sea muy
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capaz o tenga la opcion de contar con familia
numerosa o bien, en caso de ser posible, con
la contratacion de mano de obra externa para
labores especificas.

Se incorpora el valor agregado y la
comercializaciébn como elementos claves para
el proceso de cambio. Esta fase en la que el
productor puede procesar su produccion y
comercializarla, sucede en estados de
integracion medios o avanzados. Sin
embargo, lo mas importante es que se logra la
independencia y control total del proceso
productivo, con los niveles de rentabilidad
mas altos. La dependencia del intermediario
en la cadena de comercializacion deja de ser
necesaria.

Bases conceptuales de la propuesta de
fincas integradas

La propuesta de fincas integradas tiene un
soporte conceptual que forma una plataforma
sobre la cual se establece el sistema como tal
y a partir de ahi se desarrolla el mecanismo
de funcionamiento integrado. La primera base
conceptual es la social, dentro de la que
destaca en primera instancia la familia como
eje central del sistema. Consecuentemente, al
incorporar el enfoque de finca integrada y
aprovechar mejor los recursos internos,
reduciendo el uso de insumos externos sobre
todo toxicos, se logra una reduccion en los
niveles de contaminacion de los miembros de
la familia y otros participantes del proceso,
hasta incluso el consumidor final del producto
de la finca. Al mismo tiempo que se logra lo
anterior, el enfoque de finca integrada
aumenta el uso de mano de obra familiar e
incluso crea empleo comunal cuando el
sistema se estabiliza.

La segunda base conceptual en el esquema
de integracion de finca es la econdmica,
donde se enfatizan cinco puntos
principalmente, empezando con la reduccion




de los insumos externos al generar y manejar
mejor la energia interna del sistema. De esa
manera se logra una reduccion en los costos
de producciéon sin afectar los niveles de
eficiencia productiva. Un aumento en la
productividad con menores costos de
produccion significa inmediatamente un
aumento en los margenes de ganancia y
consecuentemente una mejora en la
rentabilidad de la finca, que, sin lugar a dudas,
puede colocar al productor en una condicion
de ventaja comparativa para pasar de ser un
productor agricola a un empresario agricola.
En ese nivel, es ideal que el productor deje de
vender materias primas y pase a ser un
procesador para darle valor agregado a la
produccion.

La tercera base del'enfoque de finca integrada
es tecnologica, donde se hace necesaria la
puesta en practica de tecnologia util, sencilla,

- debajo costo y facil adopcion. Las tecnologias
/o costosas, poco eficientes y complicadas no

son tan atractivas, por lo que facilmente
entran en desuso o en algunos casos ni
siquiera se adoptan. La base tecnoldgica
parte del entendimiento del sistema en
primera instancia, sobre todo desde el punto
de vista bioldgico, para que sea el mismo
productor el generador tecnoldgico y no
dependa totalmente de agentes externos. Sin
embargo, en caso que haya una opcion
tecnolbgica atractiva para el productor, éste
primero entendera cémo funciona y luego la
adaptara a su situacion particular, no como
una receta sino como un componente mas del
sistema de integracién. En general, la base
tecnolégica plantea una inversion total del
esquema operativo actual, donde el productor
es un sujeto al que se le lleva el producto de
la investigacibn y el comercio, para
convertirse en un agente proactivo que
entiende el sistema y lo maneja a su antojo y
conveniencia.
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La cuarta base es ambiental, que tiene como
propésito fundamental demostrar la utilidad de
la biodiversidad como parte del sistema de
produccion agricola. En ese sentido se trata
de generar sistemas complejos con varias
especies vegetales y animales integradas
para aprovechar mejor la energia disponible y
aumentar los niveles de productividad por
area, contrario a lo que hace la agricultura
convencional que cada vez es mas ineficiente
en el uso del espacio y de la energia. El uso
de la biodiversidad como parte del sistema
produce resultados a corto, mediano y largo
plazo que permiten reducir la contaminacion
ambiental y el impacto sobre el entorno.

La quinta base es la cultural, que se enfoca a
rescatar el valor de la informacion en poder de
los agricultores mas viejos y de aquellas
técnicas productivas antiguas que fueron
sustituidas por la agricultura moderna de
insumos. De esta forma se incorpora al
anciano como fuente de informacion.

Finalmente, la Ultima base conceptual es la
ecologica que busca principalmente recuperar
los ciclos ecolégicos que funcionan
normalmente en un bosque y que la
agricultura normalmente desaprovecha vy
elimina del sistema. En ese sentido el ciclo
mas importante es el de la materia organica
como estabilizador del sistema y una serie de
ciclos ecolégicos relacionados con nutrientes,
flora, fauna, insectos, microorganismos, etc.

En general, cada una de las bases
conceptuales juega un papel fundamental a
nivel de conocimiento y manejo del sistema de
integracion.

Reflexiones finales sobre el proceso de
fincas integrales

El proceso de capacitaciéon en el tema de
fincas integradas promovido por COBODES



en el area de amortiguamiento
del AcTo es, sin lugar a dudas,
uno de los esfuerzos de este
tipo mas intensos, directos y
de mayor impacto en la
poblacion  inducida. Los
diferentes ejemplos de fincas
integradas existentes en la
region como consecuencia del
proceso, asi como la gran
cantidad de personas
interesadas en el tema y hasta
los ejemplos de
comercializacién de productos
de fincas integradas confirman
lo anterior. Tanto es asi que,
instituciones con presencia en
la regiébn como el MAG vy la
EARTH han tomado el tema
como “caballo de batalla” para
continuar con la difusion del
enfoque de integracion de
sistemas, incluso utilizando
los mismos ejes de accion y el enfoque
pedagdgico generador de conciencia utilizado
por el proceso de COBODES.

Procesos como “Aula Abierta” de EARTH y
“Aula Verde” del MAG son consecuencia del
proceso COBODES vy utilizan los ejemplos
generados por éste y contindan ampliando y
difundiendo los alcances del proceso original.
A largo plazo, de mantenerse esta situacion
asi, se puede vislumbrar un cambio relativo en
los esquemas productivos agricolas, para el
beneficio del productor, su familia y el medio
ambiente. El ejemplo puede promover
ademas la adopcion de técnicas de
integracion de sistemas a mediana y gran
escala comercial, lo que generara mayor
impacto regional.

La capacitacion es el motor que impulsa al
productor al cambio. Muchos mencionan al
financiamiento como impulsor, pero es bien
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sabido que nada hacemos con recursos
financieros sin claridad mental y alternativas
productivas reales, que normalmente sélo se
obtienen con una adecuada capacitacién. Una
consecuencia de un buen proceso de este tipo
es que, después de lograr los objetivos
propuestos y la adopcién del enfoque de
sistema, el productor tiende a la mejora
paulatina. Esa es la primera condicién para
permitir que los productores agricolas se
mantengan activos y produciendo en sus
fincas. Caso contrario, aumenta la pobreza y
se retiran del sector. Por lo tanto, un beneficio
directo de un proceso bien ejecutado como el
de COBODES permite que los productores se
mantengan en su actividad, generando
arraigo por la tierra y su quehacer agricola.
Sobre todo en esta regibn que esta
compuesta por productores inmigrantes de
areas agricolas deterioradas de Costa Rica y
que vinieron a buscar una oportunidad en la
Regién Huetar Atlantica.
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con la finca como'escuela

Manricio Chacdn Navarro
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Agencia de Extension de Gudcino

Antecedentes

Desde el afio 2003, el Proyecto COBODES (MINAE - Unidn
Europea) inicid, en conjunto con las Agencias de Extension del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Guacimo y
Pococi, el desarrollo de un proceso de capacitacion en
produccion sostenible que abarcé a mas de 200 productores y
productoras, con énfasis en las comunidades cercanas al Parque
Nacional Tortuguero. Su objetivo fue desarrollar en los y las
participantes un pensamiento critico sobre las practicas agricolas
actuales, el efecto de éstas sobre el ambiente y la necesidad de
generar ingresos econdmicos que permita a la familia vivir con
dignidad.

El programa AULA VERDE (AV) se plantea como una opcion
educativa para profundizar conocimiento, generar informacion y
difundir tecnologias de produccion sostenible. Es claro ademas
gue se requiere de una alianza publico-privado para dar
sostenibilidad al proyecto, por lo que se plantea la conformacion
de un equipo de trabajo entre las organizaciones e instituciones
en donde el papel de cada uno esté claramente definido.

Justificacion

La construccion de un movimiento social se basa entre otras
cosas en el cambio de actitud y de cultura de un grupo de gente
gue por conviccion y con su ejemplo demuestran que se puede
vivir de otra forma.
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La agroecologia, definida como la ciencia de
la produccion sostenible, demanda todo un
cambio paradigmatico de agricultores y
técnicos. Consolidar las bases de un
movimiento agroecoldgico requiere de una
labor conjunta, articulada y con propdsitos
bien definidos, que permita masificar en un
corto y mediano plazo los conceptos, técnicas
y postulados filosoficos de la produccion
conservacionista.

La inversion realizada durante estos afios por
el Proyecto COBODES en el Area de
Conservacién Tortugero (ACTo), en aspectos
como produccién integrada, fortalecimiento

organizacional, investigacion, acceso a
informacion y otros, requiere de inversiones
adicionales de tiempo y recursos econémicos
para consolidar un movimiento agroecologico.

En produccién sostenible es prioritario
establecer una relacion efectiva tanto entre
los productores iniciados en la produccion

integrada, como de estos con los que trabajan
de manera convencional. La capacitacion
productor—productor, el monitoreo de
sistemas y la innovacion desde las bases, con
un papel facilitador, son la propuesta del
programa a la necesidad de impulsar técnicas
y conceptos de produccién amigable con el
ambiente.

El programa contara con la
direccion técnica del MAG,
quien cumplira un papel de
facilitador y gestionara la
articulacion del proyecto con
programas de investigacion,
capacitacion e inversion de
otras instituciones publicas o
privadas. Sera el
responsable, junto con las
organizaciones, de velar por
el cumplimiento del plan de
estudios y contenidos
tematicos. Realizara los
estudios de monitoreo que
respaldaran la oferta de
informacion de y para los
productores capacitadores.
Documentara los resultados
de innovacion tecnologica
realizada por el agricultor.
Las organizaciones locales
representadas principalmente por MAOCO

(Movimiento de Agricultura  Organica
Costarricense) Regional seran quienes
administraran recursos economicos,

seleccionaran los participantes, gestionaran
apoyo econémico o humano complementario,
ademas evaluaran anualmente los contenidos
del programa, los resultados del monitoreo y
los procesos de innovacion.

Aula Verde plantea fortalecer la base
educativa de los y las productoras



ofreciéndoles experiencias e informacion en
produccion sostenible. El programa parte de
la premisa de que los pequefos agricultores
poseen importantes recursos como tierra,
mano de obra, material genético, recursos
naturales y otros, que optimizados a través
del conocimiento  pueden impactar
positivamente la economia familiar. Como
elemento adicional propone ofrecer a la
familia un recurso econdmico externo que
permita reforzar la actividad principal, mejorar
la seguridad alimentaria o iniciar un
emprendimiento productivo.

Objetivos

El Programa Aula Verde se ha propuesto los
siguientes objetivos, como objetivo general:

Crear un espacio de educacién en
produccion sostenible basado en una
estrategia de comunicacion, informacion e
innovacion tecnolégica como instrumento
para impulsar el Movimiento
Agroecologico en el Caribe Norte de
Costa Rica.

Este ambicioso objetivo general se ha
desagregado en los objetivos especificos que
se enuncian a continuacion:

-Promover la formacion de una escuela de
agricultores.

-Fortalecer la identidad y el arraigo cultural de
los productores/as caribefos/as.

-Impulsar la adopcion de técnicas de
produccion integrada entre pequefios y
medianos agricultores de Guacimo y Pococi,
partiendo de de la implementacion en finca
por parte de los productores capacitadores.

-Respaldar los conocimientos préacticos del
agricultor capacitador con capacitacion

Gente territorio y biodiversidad en el
e o ' ero

puntual, documentar las experiencias con

informacion  continua proveniente del
monitoreo de indicadores y el analisis en
laboratorio de tejidos y abonos.

-Impulsar la innovacién tecnologica y la
participaciéon horizontal de productores,
investigadores y extensionistas.

-Visibililizar otras alternativas de produccién
que permitan a la familia rural un
aprovechamiento integral de la biodiversidad.

Descripcion del Programa

El Programa es una propuesta de articulacion
social en beneficio de la  educacion
permanente y el emprendimiento productivo.
Representa un mecanismo para el
aprovechamiento de la inversién realizada por
el Proyecto COBODES/MINAE en produccién
sostenible a nivel de pequefia finca. La
capitalizacion de la experiencia, la difusién de
la informacion y la transformacién del
conocimiento  técnico en  beneficios
econdmicos y sociales son su eje principal. La
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educacion y el conocimiento influyen sobre la situacion
general de las familias.

Aula Verde consiste en una red de agricultores vy técnicos
institucionales que fundan una escuela de agro ecologia sin
paredes. Inicialmente nueve fincas han sido seleccionadas
como aulas y espacios de innovaciénl. Las familias de
agricultores son las instructoras y los técnicos cumplen una
funcidn facilitadora. La organizacion MAOCO es quien articula
la red, gestiona recursos y controla la operacién del proyecto.

El proyecto parte de la existencia de un grupo de pequefias
fincas que como resultado de un programa de capacitacion en
produccion sostenible han logrado mejorar la calidad de vida
de sus familias. Las fincas se ubican en los cantones de
Pococi, Guacimo y Siquirres, se destacan por la adopcion de
tecnologia, capacidad de comunicacion y una filosofia de vida
gue permite integrar la familia, aprovechar los recursos
existentes y vivir en forma equilibrada con la naturaleza. Estas
familias y sus fincas se constituyen en la base educativa del

R proyecto, los y las productoras participantes obtendran el

y beneficio de conocer todas estas experiencias y a partir de
éstas plantearan las mejoras productivas a sus fincas, o
generaran nuevos emprendimientos.

Cada productor(a) beneficiario(a) cumplira con un plan de
estudios, para esto visitaran en forma programada las nueve
Aulas Verdes. Cada AV cuenta con un énfasis que ha sido
identificado después de un proceso de evaluacion. En forma
global las aulas cubriran de manera integral los contenidos y
postulados filosoficos de la produccidn sostenible.

Por medio de MAOCO como organizacion, los productores
capacitados organizaran su oferta productiva y gestionaran
mercados complementarios para ampliar los volimenes de
produccion y penetrar mercados alternativos y solidarios, en
donde se valora tanto la forma ambientalista de producir,
como el origen social de la produccion.

En su primera fase durante el afio uno, un total 10 grupos de
10 productores, procedentes de comunidades de Pococi,
Guacimo y Siquirres, pasaran por los ocho médulos de
capacitacion propuestos, siguiendo el orden logico

1 Se trata de nueve fincas y 7 aulas temdticas, porque un mismo tema abarca mas de una finca, en unos casos.
En otros casos, una finca sirve a mas de un tema. En el ANEXO se presenta un resumen de las aulas temadticas.
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establecido. De esta forma formaran parte del proyecto al menos 100 productores de las
distintas organizaciones y existiran en el campo nueve sistemas productivos monitoreados
_con su respectivo componente de innovacion tecnologica. Para el afio dos se
& propone que las organizaciones asuman los costos de los intercambios para
incluir al menos 150 productores y de esta forma difundir las tecnologias
agroecologicas entre familias agricolas que trabajan convencionalmente

Base filoso6fica
1.El adulto como ser en situaciéon

En esencia el productor(a) como
adulto se encuentra permanentemente
resolviendo un problema existencial. Su
circunstancia actual determina su conducta
y actitud frente a la vida. Culturalmente como
productor(a) busca solo o con la cooperacion de
otros, resolver su “situacion.de vida” de una manera
real y permanente, de tal manera que pueda llegar a
sentir orgullo de la calidad dedagricultor(a) que llego a ser.

4

Como espacio educativo y
de crecimiento personal,
Aula Verde promueve la
libertad tanto para aprender,
como para autodeterminar su
actividad productiva. Su tiempo
€S precioso y su situacion
econdmica le exige tomar buenas
decisiones. Los contenidos del
proceso educativo deben @ ser
practicos, abundantes e inmediatamente
provechosos a efecto de mejorar sus
ingresos econdmicos. Por otra parte, en
cuanto a su relacion con otros se parte de una
comunicacion dialdgica, esto quiere decir que el
agricultor NUNCA sera tratado como alumno. Se dara
énfasis al sentimiento de ayuda mutua a efecto de aportar
tanto en conocimiento técnico, como en aspectos
personales para mejorar integralmente la calidad de vida de
la familia.

y
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2. Contrato educativo.

Al ser AV un proceso de educacion/accion, es
esencial que los participantes logren integrar
los componentes de educacion e inversion.
La capacidad de las personas de transformar
conocimiento y dinero en una mejora
sustancial en la calidad de vida de la familia
esta determinada en parte por el nivel de
compromiso y la claridad de objetivos.

El componente educativo en particular estara
basado en valores como mecanismo
disponible para transformar el acto educativo
en un proceso permanente apuntando al
cambio de conducta.

3. Principios técnico/filosoficos.

Aula“Verde en sus contenidos técnicos se
los principios de la
agroecologia. Esta ciencia se dedica al
estudio de la produccion sostenible, tiene por
propésito el desarrollo de una agricultura
centrada en el uso racional de los recursos
naturales, economicamente viable vy
socialmente compatible. Se da por cierto que
en la diversificacion y la creacion de sinergias
entre los componentes, a partir de los
sistemas integrados de animales y cultivos,
se pueden alcanzar beneficios sustantivos
para una agricultura sostenible.

Como ejes transversales de AV se promovera
gue los participantes en sus fincas logren:

Integrar los componentes productivos.
Favorecer la seguridad alimentaria de la
familia.

Producir en forma diversificada estimulando
la biodiversidad.

Reducir la dependencia de insumos
externos.

Reducir la produccién de contaminantes.
Generar empleo e integracion de la familia.
Alcanzar rentabilidad econdémica.

Estrategia educativa.

Durante los ultimos afios se ha impulsado un
cambio tecnologico orientado hacia la
consolidacion de un modelo de produccion
sostenible en pequeias fincas. Como etapa
siguiente para estimular el cambio, se plantea
la creacion de un programa de educacion,
bajo la metodologia’campesino a campesino”.

Dentro de la integralidad del proyecto en
materia educativa se apunta a la construccion
del conocimiento. Se parte del principio de
que la educacion es un elemento esencial
para el desarrollo, el fortalecimiento del capital
humano es esencial para el uso eficiente de
los restantes elementos de la produccion.

1. Metodologia

El proceso educativo de AV tiene un enfoque
constructivista, en donde se parte de un ser
con experiencia y conocimiento previos que
permiten el abordaje de los contenidos a partir
de problemas reales que requieren ser
resueltos en el corto plazo. Se utiliza como
elemento formador la experiencia vivida, por
cuanto es claro que es la situacion
pedagogica mas eficaz. A esto se le suman
los resultados de experimentacion y datos
generados en el monitoreo. Los capacitados
por su parte cumpliran toda su experiencia
educativa en el AV, en medio de la practica, la
observacion y la vivencia directa. Con estos
elementos como base, AV se plantea cumplir
en cada acto educativo cuatro fases para
lograr un aprendizaje significativo.

Cada acto educativo seguird una serie de
etapas para lograr el desarrollo cognoscitivo
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en el productor. Inicialmente el productor(a) recibe informacion
gue le hace cuestionar sus paradigmas, como consecuencia
identifica problemas concretos que requieren de la inmediata
aclaracion. En una segunda etapa, el productor(a) revisa sus
procedimientos, actitudes y conocimientos. Esta interesado en
recibir informacion adicional, la concilia con lo que sabe, la
analiza y busca opciones de solucion. Seguidamente viene
una fase de seguridad, lo que acarrea relajacion, es la fase de
vivencias, aqui el productor(a) recapitula problemas que ha
resuelto en otras ocasiones. Es la fase del saber hacer, se
siente de nuevo seguridad, reflexiona y valora su realidad.

2. Programa de capacitacion.

El programa de estudio es una propuesta de desarrollo
tematico, con una secuencia légica que parte de la persona
como el elemento bidtico que mayor influencia tiene sobre el
sistema de produccion agro ecolégica. A partir de este
concepto se introducen los demas contenidos, partiendo
inicialmente del suelo como elemento basico, posteriormente
se agregan otros elementos del sistema, cuya integracion de
componentes junto a aspectos de comercializacion
determinan la sostenibilidad de la produccion. En el ANEXO,
se presenta una tabla resumen con los temas y objetivos a
cumplir por cada una de las aulas disefiadas para el proceso
de capacitacion.

N
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3. Técnicas de comunicacion

En general aunque se busca una comunicacion dialdgica,
algunas de las técnicas resultan ser mas participativas que
otras, sin embargo cada técnica aplicada obedece a una
intencion y en cada aula se usaran las que se estimen
necesarias para cumplir con los propoésitos. Lo que se
pretende en todos los casos es estimular experiencias que
conduzcan al aprendizaje, tales como: pensamiento, debates,
demostraciones, experimentos, resolucion de problemas,
interpretacion de datos, observacion, intercambios, discusion
de videos, dramatizaciones, imaginacion, juicios, calculos y
trabajo de campo.

4. El/la capacitador(a)

El productor/a capacitador/a deber cumplir con un perfil que
facilite el proceso educativo, para esto debe ser:

Congruente: Sus palabras y emociones deben estar
relacionadas a sus actos, los cuales deben estar traducidos de
manera tangible en la finca.

Comunicador efectivo: Con lenguaje sencillo y concreto podra
comunicar sus experiencias y habilidades. Debera contar con
habilidad empética, ser humilde e interesado en lo que el otro
piense sin pretender una actitud envolvente. Con capacidad
refleja para recomendar acciones basadas en la situacion del
otro.

Innovador: Se cuestiona todo, quiere siempre hacer ajustes y
cuenta en su finca con experimentos que nadie le ha
impuesto.

5. Evaluacion

Todo proceso educativo requiere conocer la efectividad de
sus métodos y el acierto de sus contenidos. El proyecto AV
parte de que el adulto tanto en grupo como individualmente se
sienten estimulados por la evaluacion. La misma se centrara
en el pensamiento operativo (accion/reflexion).



La evaluacion se realizara en dos momentos.
Primeramente se realizara una identificacion
de problemas antes del inicio de la
capacitaciéon. Una vez iniciado el proceso
educativo, al cierre de cada sesion y en
atencion a la tematica especifica tratada en
el aula, se realizar& wuna segunda
identificacion con las opciones de soluciéon
posibles. Cada productor contard con un
expediente personal en donde él mismo
registrara problemas identificados, soluciones
propuestas y medidas tomadas para
resolverlos.

Fortalecimiento de las aulas verdes

Las AVs son la base del proceso educativo,
por tanto debe trabajarse en fortalecer el
caracter didactico-vivencial de las aulas, para
esto el programa AV desarrollara dos lineas
de accion: capacitacién de capacitadores(as)
y generacion de informacion.

1. Capacitacién para capacitadores.

En primer lugar la familia capacitadora debe
tener acceso a dos tipos de capacitacion, una
gue le permita profundizar sobre la tematica
especifica de su Aula y otra para reforzar las
capacidades de comunicacion a efecto de
estimular un proceso educativo basado en el
didlogo, la construccion y la experiencia
personal.

2. Monitoreo de sistemas.

Los(as) productores(as) capacitadores(as)
seran parte de un programa permanente de
monitoreo de indicadores productivos,
econdmicos, ambientales y sociales. Esto
permitira por la via del uso y andlisis de
registros, demostrar la viabilidad vy
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rentabilidad de la agricultura ambientalista. Se
implementara un sistema de registros cuyas
entradas seran digitadas en la misma finca y
analizados in situ con el productor(a)
utilizando una aplicacion informéatica.

Entre los indicadores sujetos al monitoreo
estaran:

- indice de captura de carbono.

- Namero de productos comestibles por finca.
- indice de biodiversidad.

- Produccién de abonos organicos por
hectarea

- Produccién de forrajes y residuos utilizados
para la alimentacion animal

- Intensidad de trabajo

- Rendimiento por hectarea

- Produccién animal por animal o por
hectarea por afo

- Rentabilidad econémica y del trabajo.

- Porcentaje de materia organica en el suelo.
- Produccién agricola por hectarea por afio o
ciclo.

Como complemento del monitoreo se
realizaran estudios detallados de suelos,
analisis de laboratorio de muestras de
forrajes, alimentos alternativos y bioabonos.
Los resultados del monitoreo son esenciales
para consolidar la experiencia, generar
informacion en produccién integrada vy
capacitar permanentemente a la familia.

3. Innovacion.

Los procesos de innovacion tecnolégica son
normalmente el resultado de la identificacion
clara de problemas, el analisis de opciones, la
recopilacion de informacién, la observacion
aguda y la accion. En muchos casos de
manera fortuita o en respuesta a la demanda
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del consumidor se encuentra una solucion creativa a una
necesidad humana, sin embargo rara vez ocurre sin
mediacién de un proceso sistematico de pensamiento.

Existen al menos dos elementos que el programa ofrece para
estimular la innovacion. Por un lado el monitoreo de sistemas
plantea de inmediato la necesidad de ajustar procesos
productivos. En segundo término la visita continua de otros
productores, investigadores y extensionistas como valor
agregado de la capacitacion que se imparte en la finca,
aportard una presion de innovacion que de todas formas el
productor(a) innovador(a) siente naturalmente.

En cada una de las fincas designadas como AV se propone el
establecimiento de un pequefio proyecto de innovacion
tecnologica. Dicho estudio estara respaldado con un
documento, registros y evaluaciones participativas. Contara
con los recursos necesarios para analisis de muestras de
laboratorio y el apoyo de técnicos del MAG, EARTH e INTA en
caso de ser necesario.

Estructura organizativa

Como instancia social donde confluyen personas con
diferentes conocimientos, experiencias e intereses, es
importante establecer una forma de organizacioén en donde se
clarifiqguen roles y responsabilidades, al tiempo que se define
la estrategia de participacion.

Aula Verde se plantea como un programa de trabajo
mancomunado entre productores individuales, MAOCO, ONG
e instituciones publicas. La funcion institucional en el acto
educativo sera la de facilitador y en el ambito gerencial de
direccién técnica, esto hasta tanto las organizaciones no se
apropien de la Escuela, situacion que seria deseable en un
plazo no mayor a dos afos.

El nivel de participacion sera el maximo nivel, definido por la
ambicién y vision de los actores de sociedad civil, se aspira a
un estilo de participacion horizontal en donde las
organizaciones deciden, esto sin menoscabo de las
responsabilidades ético profesionales, como diria Rubén
Dario “Haga cada uno su parte y nadie podra vencernos”



Planificacion de lafincay
manejo del suelo
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Anexo
Aulas Tematicas

Mostrar una evaluacion participativa del sistema finca y un plan de trabajo
con asignacion clara de tareas y medios para que los miembros de la familia
trabajen por un propdsito comun. El productor asistente realizara una auto
evaluacion, ajustard posteriormente sus procedimientos y planes de trabajo
y compartird posteriormente su experiencia con el grupo.

Concientizar a la gente sobre la realidad de que el suelo es un ser vivo y
enfatizar en la necesidad de agregarle vida, proveerle nutricién y proteccién
como base del sistema de produccion.

CLiero

El arbol en la finca

Revalorar la importancia del componente forestal en la finca, a través de la
promocion de alterativas agroforestales para tener un uso eficiente de los
recursos de la finca y generar otros ingresos a mediano plazo. El productor
contard con instrumentos para cuantificar el beneficio econdmico y
ambiental del arbol en la finca.

Manejo Alternativo de animales
y etnoveterinaria

Intercambiar conocimientos sobre el manejo de animales en las fincas y su
incorporacion a la finca integral. El productor podra conocer alternativas de
alimentacién y manejo que le permiten elevar la eficiencia de sus animales.
Como resultado el productor revalorizara los recursos propios de la finca
como substituto de insumos externos.

Aprovechamiento de la
biodiversidad

Visibililizar otras opciones de uso y beneficio que puede ofrecer la
biodiversidad a la familia. El conocimiento de las alternativas de
aprovechamiento, agricola, agroindustrial, turistico, farmacolégico y otros
permitiran a agricultor variar su vision del entorno natural.

Produccién de hortalizas

Introducir a los productores en técnicas de produccién organica de
hortalizas para romper el paradigma de la produccion de vegetales
exclusivamente en zonas frias.

Produccién integrada y
seguridad alimentaria.

Analizar las ventajas de relacionar los animales y los cultivos, evidenciar la
necesidad del reciclaje de materiales para asegurar ciclos biologicos
permanentes. El productor(a) avanzara en la construccion de una vision
sistémica.

Educar en los aspectos basicos de la nutricién de la familia, balance de la
dieta, produccién, y consumo de alimentos limpios. Gastronomia con
ingredientes autéctonos para mejorar la dieta de la familia. Conservacion de
semillas autdctonas y embellecimiento de la finca.

Estrategias de comercializacion
y administracion

Comercializacién

Demostrar al productor diferentes estrategias de comercializacién aplicadas
a nivel de finca. El productor podra mejorar sus métodos y técnicas de venta.
Administracion

Ensefnar métodos aplicables que permitan fomentar la capacidad de
decision del productor para la utilizacion adecuada y sostenible de los
recursos naturales y econémicos







V.PERSPECFIVAS PARA
PEQUENAS FINCAS
AGROPECUARIAS

en el Caribe de Costa Rica

Hendrik Waaijenberg, productor y consultor

Introduccién

Durante los afios 2003-2006 el Proyecto COBODES — bajo el
concepto de finca integrada — ha dedicado muchos recursos
a la capacitacion e implementacion de mejoras productivas y
ambientales en pequeiias fincas familiares en el Caribe Norte
de Costa Rica. Este articulo enfoca en las perspectivas de
esas fincas en una coyuntura de globalizacién y libre
comercio.

Los pequeios productores del Caribe

En la zona se pueden distinguir de forma general dos tipos de
pequefias fincas agropecuarias:

* El primero consiste de fincas de 2 a 10 ha, muchas
situadas en los asentamientos campesinos bajo
mandato del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).
Podran dedicarse a una amplia gama de cultivos para
consumo y venta 6 especializarse en productos para el
mercado exterior, como el palmito o fiame.

* El segundo incluye fincas de 11 a 50 ha, resultantes de
colonizacion, herencia o compra. Aunque casi todas
tienen cultivos, en muchos casos existe una mayor
orientacién hacia la ganaderia, especialmente la de
doble proposito.

En ambos tipos la administracion y mano de obra son
familiares, aunque es comun que se empleen jornaleros y
también que miembros de la familia tengan que trabajar fuera



de la finca. El grado de mecanizacion es
limitado, lo cual impide las extensiones de
cultivos y los ingresos de la finca. Aunque
cuentan con pocos recursos financieros y
reciben escasa ayuda estatal, han mostrado
una gran resiliencia bajo la agricultura de
cambio iniciado hace mas de 20 afios. Ahora,
con la apertura inducida por el libre comercio,
enfrentan a nuevos retos que muchos
perciben como amenazas para Su
supervivencia.

Las preocupaciones se centran en la
necesidad de competir contra productos
baratos en el mercado costarricense
(provenientes de los Estados Unidos) y en el
mercado norteamericano (de otros paises
Centroamericanos). Ademas, aunque en
teoria se habla de liberalizacion, en la
practica se enfrentan cada vez mas reglas,

~ tramites, permisos y certificaciones que
- complican la comercializacion.

El papel de las pequeiias fincas

Ante las dudas sobre el futuro de las
pequefias fincas familiares, es importante
aclarar que tienen un papel importante en la
sociedad costarricense.

En lo econdmico generan muchos productos
y empleos. Los primeros son variados y
baratos, si se toman en cuenta los aportes
gue los productores en muchos otros paises
reciben de sus gobiernos, en términos de
infraestructura, servicios y subsidios. A pesar
de limitaciones por escala y tecnologia, los
campesinos logran productos baratos gracias
a las largas horas de trabajo de sus familias.

En cuanto a los empleos, por los métodos
manuales se absorbe relativamente mucha
mano de obra por superficie de terreno en
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comparacion con plantaciones grandes
mecanizadas. En la coyuntura actual no
conviene a Costa Rica perder su sector
campesino, ya que los otros sectores no estan
en capacidad de absorber en forma
productiva la mano de obra expulsada de las
fincas. Esta situacion difiere mucho del
contexto de Europa en los afios 50 y 60 o de
Asia en los afios 80 y 90 donde la industria,
comercio y servicio por estar en crecimiento si
pudieron emplear la mano de obra liberada
del sector agropecuario.

Para el Estado costarricense seria un
problema social mantener a cientos de miles
de campesinos y posteriormente encargarse
de sus pensiones de vejez. La disminucion
repentina del sector campesino podria
multiplicar los problemas sociales de La
Carpio y otros barrios conflictivos en el area
metropolitana.

En una época de caida de los valores y
aumento en los delitos violentos, el sector
campesino es un punto de orientaciéon moral
en un mundo cambiante. Hasta hoy dia la vida
campesina es identificada con los conceptos
de trabajo, responsabilidad, honestidad,
cooperacion y solidaridad. Es un ejemplo vivo
de coémo puede ser el mundo si nos
esforzamos.

Ademas la vida campesina es un criadero de
actitud y capacidad empresarial. Las familias
productoras diariamente estan buscando
soluciones organizativas, técnicas Yy
comerciales. Asi sus hijos e hijas desde
temprana edad aprendan a ser trabajadores,
responsables, creativos, cooperadores vy
dispuestos a tomar riesgos calculados. Esas
caracteristicas posteriormente les sirven en
cualquier funcién publica o privada, como
empleados o empleadores.
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Finalmente, en el campo ambiental las fincas campesinas contribuyen a la diversidad del
paisaje, en términos de belleza, vida silvestre y servicios ambientales como fijacién de carbono
y retencion de agua. Eso en contraste con muchas grandes empresas cuyos monocultivos a
gran escala de cafia de azlcar, banano y pifia constituyen verdaderos desiertos ecoldgicos

para la vida silvestre.

En breve, las fincas campesinas mientras continden traerdn beneficios importantes y cuando

desparecen causaran problemas
sustanciales a la sociedad.

Estrategias productivas y comerciales

Los factores indicados en la seccion
anterior, podran garantizar a corto plazo la
supervivencia del sector campesino, pero no
su bienestar a mediano y largo plazo. Para
eso requeriran de estrategias técnicas y
econdmicas que mejoraran su
competitividad en el mercado. A
continuacion se indicaran algunas de las
opciones disponibles, tomadas de la
literatura mundial y la experiencia del autor.
En general, el éxito de una finca familiar no
dependera de una sola sino de una
combinacion de varias estrategias.

Una primera estrategia es esperar y
aguantar hasta que algun dia se logre
vender la finca a un buen precio para invertir
el dinero en un negocio mas rentable o
consumirlo como pension de vejez. Eso
podra sonar algo negativo, pero para
muchos es la recompensa merecida para
una vida de mucho trabajo y sin seguridad
de una pension estatal.

Otra es diversificar la produccion para
aprovechar mejor el espacio fisico y tener
variedad de productos para encarar las
fluctuaciones de los precios del mercado. La
diversificacion puede ser en los productos
agropecuarios pero podra incluir también el
trabajo de uno o mas familiares afuera de la
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finca, lo cual con el tiempo podra conducir al abandono de la
actividad agropecuaria. La diversificacion tiene sus limites, ya
gue la coordinacion de muchas acciones diversas y
cantidades pequefias pide mucha capacidad de gestion y
podra reducir la eficiencia del trabajo.

Un paso mas lejos es integrar las actividades de la finca,
usando concientemente los desechos o subproductos de una
actividad para fomentar otra. Ejemplos clasicos son el uso de
restos de cultivos como alimento para el ganado y del estiércol
como abono para los cultivos.

Esos procesos implican reemplazar insumos externos
comprados por insumos internos generados en la propia finca.
Ejemplo de esto es la sustitucion de herbicidas por mano de
obra (chapea) y de fertilizantes quimicos por abonos
organicos. Aun cuando los costos econdémicos son iguales,
podran ser ventajosos al cambiar un pago por quimicos a
casas comerciales por uno de mano de obra a un familiar o
vecino. El dinero continda circulando en la familia o
comunidad en lugar de ser exportado a otra ciudad o pais.

Para incrementar el valor agregado se busca incrementar la
participacion en la cadena productiva desde la compra del
insumo hasta la venta del producto final al consumidor. Asi se
reducen los gastos de transaccion (intermediarios) entre las
etapas y se beneficia del valor agregado en cada una de las
etapas. Entre los ejemplos, se podran mencionar los pollos ya
procesados, las yucas parafinadas y la leche convertida en
gueso (mas facil de guardar y comercializar).

Un caso especifico de la estrategia anterior es el contacto
con los consumidores, por ejemplo, en las ferias del
agricultor. Alli el productor se beneficia de la ausencia de
intermediarios y de la venta de productos variados y/o
procesados. Lo ultimo crecera en importancia — ver los
productos de Hortifuti y otros importados — ya que es cada
vez mas comun que en los hogares ambos padres trabajen
fuera de la casa, dedican poco tiempo en la cocina y prefieren
productos listos para consumo.

Para aumentar los volumenes comercializados con el fin de
bajar los costos y acceder a mercados mas lucrativos se
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requiere la cooperacion entre numerosas familias productoras. Un ejemplo
exitoso en la zona es la planta empacadora de la Federacion de
Organizaciones de Productores del Caribe (FOPRORCA). Cabe decir que
aqui también se busca el valor agregado mediante la seleccion, el lavada,
la parafinada, el empaque y en el futuro también la industrializacion. En
otras palabras, constituye un caso de mejorar la agro-cadena, desde el
credito para la siembra hasta la venta al supermercado.

Otra opcion prometedora es explorar nichos de productos nuevos y
dificiles para empresas mas grandes. Eso se refiere a casos que
requieren de conocimiento, experiencia o0 paciencia y que son poco

factibles o atractivos para empresas grandes, por su complejidad
técnica o limitado volumen. Pueden incluir cultivos nuevos,
especies silvestres o productos naturales.

Uno de esos nichos es la agricultura orgéanica, la cual entre
otros es compleja y costosa por las trabas de la certificacion y la
exigencia de tres afios de transicion sin compensacion
econdmica. De todos modos a mediano plazo los precios de
productos organicos probablemente bajaran al nivel de los
convencionales, quedando como ventaja que sera cada vez
mas dificil vender alimentos con residuos de pesticidas. Por el
momento, hay pocas fincas organicas en la zona y las
organizaciones involucradas no muestran gran iniciativa de
convertir a cientos o miles de familias productoras. Da la
impresion que los productores organicos (certificados) prefieren
mantener cierta exclusividad.

Aqui cabe también aclarar que por su geografia y clima los
productores ticos ya cuentan con muchos nichos no accesibles
para productores norteamericanos y europeos. Eso aplica, por
ejemplo, a los follajes, tubérculos, frutas y peces tropicales, donde
paises frios dificimente podran competir. De otra parte, paises
vecinos cuentan con nichos similares. Aqui no soOlo es importante
competir mediante eficiencia y calidad, sino también promoviendo las
caracteristicas especificas de cada zona y producto mediante conceptos y
percepciones de origen especifico, produccion social y calidad ambiental.

Finalmente, las fincas pequefas por su diversificacion, integracién y manejo ecolégico
u organico ofrecen muchos servicios ambientales. La evidencia de mayor diversidad
en bacterias, hongos, plantas, insectos, aves y mamiferos es cada vez mayor. Aln asi,
bajo las condiciones actuales de recursos limitados, tramites o requisitos excesivos y
montos pequefios por hectarea, el pago por servicios ambientales constituye una opcion
poco atractiva para fincas pequenas.



Enfoques orientados al desarrollo
campesino

Indicados la resiliencia del sector campesino,
los beneficios de su permanencia y las
estrategias para su fortalecimiento, conviene
sugerir algunos enfoques que podran orientar
su desarrollo futuro.

Un tema central en el desarrollo rural es la
productividad de la mano de obra. Un(a)
productor(a) que no logra un ingreso neto
diario igual a lo que gana un(a) profesional en
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la ciudad no podra darles una buena
educacion a sus hijos y asi promover un
futuro mejor. Tradicionalmente, el enfoque de
la tecnologia ha sido hacia el rendimiento por
hectarea, pero en fincas familiares es mas
relevante cuanto ganan por hora trabajada.
Aqui se requieren de tecnologias mas
eficientes para las labores mas comunes, de
mejoras en infraestructura y transporte, y de
mayor agilidad en los servicios del estado.
¢,Cuantos dias al mes dedicaria la gente a los
tramites requeridos para recibir servicios
gratis o pidiendo permisos para cosas
legales?

En otros paises es comun el apoyo
del Estado al sector agropecuario en
forma de subsidios a la subsistencia,
la produccion y la comercializacion.
Estos han recibido tanta atencion en la
prensa que facilmente se olvida la
igual o mayor importancia de contar
con buenas infraestructuras vy
servicios. En el caso de Costa Rica
hay pocos subsidios, deficiente
infraestructura vial, malas
comunicaciones y muchos servicios
gue mejor califican como trabas.
Tradicionalmente, el apoyo al sector
se ha enfocado en la tarea de
extension agropecuaria, ensefiando a
los productores a producir. Sin
embargo, hace veinte afios un
agricultor de Guacimo ya comento
“nosotros sabemos producir cualquier
cosa, lo que nos falta es poder
comercializar”. Urge una reorientacion
hacia lo necesario para poder vender:
caminos, transporte, teléfono, internet,
certificacion, promocion y logistica.

Entre los mismos productores rurales
urge encontrar un balance entre
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competir y cooperar. Histoéricamente, las
organizaciones de la zona han sido centradas
en la defensa de sus derechos y la conquista
de los recursos del estado, como el caso de
UPAGRA. Sin embargo, durante la Ultima
década han surgido organizaciones
orientadas hacia la transformacion vy
comercializacion como APROLECE
(productos lacteos) y FOPRORCA (raices y
tubérculos). Es importante que esa tendencia
se refuerze, porque aunque la produccion a
menudo se realiza mejor a nivel de la finca
familiar, en investigacion, insumos vy
comercializacion se requiere de un minimo de
cooperacion para poder competir contra
empresas mas grandes.

Muchos asentamientos campesinos nacieron
donde la coincidencia historica los coloco. Sin
embargo, una finca de 5 ha sobre la carretera
en Astua Pirie es una mina de oro como
objeto de especulacion y urbanizacion. Otra
igual, pero en Campo Cinco, por su
accesibilidad es ideal para diversificar en
hortalizas y frutas para las ferias campesinas
de Cariari y Guapiles. Otra finca de 5 haen La
Aurora es tan lejos de todo que solo
convienen productos como el lame o palmito
gue se pueden cosechar con menor
frecuencia y en mayor cantidad por los costos
del transporte. Sin embargo, para determinar
las opciones y estrategias factibles para cada
una de las fincas no cuenta solamente la
distancia fisica sino también el acceso a la
deficiente red vial y la disponibilidad de
transporte propio. En breve, para entender y
promover el desarrollo rural se requiere de un
enfoque espacial o territorial.

Lo mismo aplica para la conservacion de la
biodiversidad, con énfasis en la vida silvestre.
Los parques nacionales fueron establecidos

hace décadas en zonas todavia no
deforestadas por su entonces limitado
potencial agropecuario: el Parque Nacional
Tortuguero por el deficiente drenaje y el
Parque Nacional Braulio Carrillo por su dificil
acceso. Para fomentar su viabilidad conviene
la creacion de una infraestructura ecoldgica
que aumente la conectividad entre los
distintos ecosistemas. Las zonas de
pequefias fincas ofrecen excelentes
oportunidades, no solo para crear puentes
entre areas silvestres sino también como
paisajes de alta biodiversidad con valor
propio. ElI fomento de ese papel ha sido
escaso, con los diferentes ministerios
enfocados en la promocién de monocultivos y
la conservacion de reliquias forestales,
respectivamente. Falta atencion positiva para
las pequeiias fincas como creadores de
paisajes nuevos.

¢,Habra un futuro para fincas familiares?!

La respuesta a la pregunta puede ser
afirmativa. Las experiencias en el mundo, el
pais y la zona han demostrado que las
familias rurales tienen una gran resiliencia y
creatividad para adaptarse a nuevas
condiciones y mantener su existencia como
productores independientes. Sin embargo, se
requerira de mucho esfuerzo y cooperacion,
dentro de las familias, entre organizaciones
de productores y entre ellas y las instituciones
del Estado. Asi la sociedad continuara
recibiendo los aportes materiales y sociales
de las familias campesinas. Por la
discriminacion contra la labor manual — se
paga menos por producir arroz que para
escribir paja — probablemente estas familias
no se haran ricas. Sin embargo, al poder dar
a sus sociedades alimentos sanos y paisajes
verdes si seran felices.



. V.Perspectivas para pequefias fincas agropecuarias, en el Caribe de Costa Rica

Bibliografia

Bull, C.T., C. Greene, J.B. Kotcon, L. Oberholtzer, 2005.
Organic agriculture: Innovations in organic marketing,
technology, and research. Symposium proceedings. October

6-7, 2005. Washington, DC, USA. 122 p.
(http://www. plantmanagementnetwork.org/pub/cm/symposium/organics).

Li, W. (ed.), 2001. Agro-ecological farming systems in China.
Man and the Biosphere Series 26. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).
Paris, France. 433 p.

Mader, P., A. Fliessbach, D. Dubois, L Gunst, P. Fried, U.
Niggli, 202. Soil fertility and biodiversity in organic farming.
Science 296: 1694-1697.

van der Ploeg, J.D., 1991. Agricultura como labor humana:
trabajo y tecnologia en el desarrollo agrario. Coutinho,
Muiderberg, Paises Bajos. 328 p.



VI. TERRITORIO

en manos de la gente

Yorleny Ledn Marchena

Directora Ejecutiva

Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Region Atlintica
ASIREA

El esfuerzo que durante muchos afos ha venido desarrollando
nuestra organizacion, ha valido la pena, puesto que hemos
podido vernos reflejados en los procesos de desarrollo que en
ACTo se propician, reconociendo con ello el valor
trascendental de la Organizacion desde diversas
perspectivas: social, ambiental, politica y ambiental
principalmente, lo cual sin duda alguna es el resultado del
trabajo visionario y transparente de quienes la hemos
formado, lo que a su vez ha propiciado que tanto instancias
publicas como privadas también hayan querido abrazar los
diversos esfuerzos y con ello enriquecer dicha vision.

Una de esas instancias ha sido el Proyecto COBODES con
guienes establecimos una excelente alianza que nos permitio
alcanzar un conjunto de objetivos de interés para ambas y
donde los mayores productos han resultado en una vision mas
amplia y rica de ver y entender el territorio, insumo
fundamental para gestionar el desarrollo mas eficientemente.

Las siguientes péaginas son una sintesis de las diversas
formas de como esa vision se ha puesto en marcha, las cuales
esperamos contribuyan en la gestion que usted, su
organizacion, institucion o empresa realizan.

Evolucion de enfoques

Como todo proceso natural, la evolucion ha sido una
constante en la labor que ASIREA ha venido desarrollando
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alrededor de los recursos naturales. Los
ultimos afios han sido los mas profundos en
esa dinamica, producto de lo cual ASIREA ha
propiciado tres importantes cambios en su
proceso de evolucion, el primero ha sido
organizativo, pasar del contexto del asociado
a uno de sociedad. Esto significa que la labor
gue se realiza es abierta a cualquier duefio/a
de finca que se ubica en el territorio de
accion; el segundo, pasar de una vision de
bosque y plantaciones a una de finca integral
con lo cual se revalora al duefio/a de finca a
partir de un enfoque de integracion: sociedad
y recursos naturales; y el tercero, pasar de
una vision de cantén a la de territorio.

Estos cambios aunque suenan relativamente
sencillos, lo cierto es que han requerido de
procesos largos de analisis y discusion a lo
interno y externo de la Organizacion, con ello

8 5se-ﬁa trascendido de lo meramente filosofico
- a lo operativo.

Como es de interés de este
texto el enfoque territorial, se hara énfasis en
este proceso de cambio, lo cual no significa
gue sea el mas importante con respecto a los
otros, solo que es el que nos une en este
proceso de sistematizacion.

Del enfoque de cantén al enfoque de
territorio

La gestion por el manejo y conservacion de
los recursos naturales es sin lugar a dudas
uno de los mejores casos para explicar el
valor que tiene propiciar el desarrollo desde
un enfoque de territorio.

Esto béasicamente porque los recursos
naturales, o la biodiversidad en general, no
respeta ningun tipo de unidad geo politica que
una region o comunidad establezca.

Esto es importante tenerlo claro cuando se
trabaja por recursos naturales, dado que las

respuestas o acciones que se implementan o
desean implementar para prevenir 0 corregir
una situacion particular trasciende a areas o
espacios a veces inimaginables. Un
excelente ejemplo es el recurso hidrico en el
ACTo, el cual ha demostrado por diversos
métodos y medios que protegerlo en las
areas de carga y recarga es absolutamente
insuficiente para asegurar su calidad y
cantidad a futuro.

Al igual que con el recurso hidrico, ASIREA
poco a poco tuvo que abandonar su
esquema de trabajo anterior, el cual era
focalizado y delimitado geo politicamente
para dar paso a un enfoque de territorio, esto
cCoOmo mecanismo para enfrentar con
respuestas reales las demandas que propicia
la gestion ambiental y socioendmica del
territorio.  Para ello el primer paso consistio
en el analisis, discusion y conceptualizacion
de lo que consideramos como territorio.

¢, Qué entendemos por territorio?

ASIREA de acuerdo a sus principios,
objetivos y vision ha adoptado como
definicion del territorio la sefalada por los
autores Cordero, Chavarria, Echeverri y
Sepulveda (2003) la cual define el territorio
“como una unidad espacial compuesta por un
tejido social propio, que se encuentra
asentada en una base de recursos naturales
particular, que presenta ciertas formas de
produccion, consumo e intercambio y que
esta regida por instituciones y formas de
organizacion, también particulares.”

A partir de ello, ASIREA precisa que la
territorialidad es un indicador que evidencia
las potencialidades reales de una localidad,
expresada en las diversas estructuras
econdmicas, sociales, politicas y ambientales
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gue conforman el territorio. La importancia analitica de este
rasgo es que expone al territorio mas alla de un mero soporte
fisico de los objetos, actividades y procesos econdmicos,
convirtiéndolo en un agente de transformacién social
(Vazquez: 1988) potencializando en positivo la re-
conceptualizacion de la tierra, puesto que ya no se piensa
como escenario, sino como uno de los protagonistas claves
del desarrollo.

El paisaje natural y humano
de nuestra experiencia

ACTo, el area principal de trabajo
de ASIREA es sumamente rico en
diversidad; diversos estudios dan
crédito a lo anterior y remiten a la
importancia de manejar
sosteniblemente dichos recursos.
La extensa riqueza natural del
ACTo propicia que su economia se
articule alrededor de ella vy
alrededor de ésta, todo un
entramado de acciones.

La importancia que reviste y el
manejo que se le ha dado
historicamente a la riqueza
natural que se dispone ha sido uno
de los elementos disparadores del
enfoque de territorialidad que
dentro de ASIREAY en el ACTo en
general poco a poco se
amalgama desde diversas
instancias publicas y privadas.

Este enfoque de territorialidad
posiciona a los recursos naturales
como el principal capital que se
posee, digno entonces de
resguardarlo y manejarlo
sostenidamente desde un enfoque
gue hemos denominado “el
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territorio en manos de la gente”, por cuanto
ASIREA esta convencida luego de afos de
trabajo en el ACTo, que es la gente en sus
localidades las que mejor pueden y deben
tutelarlos y resguardarlos y que por tanto el
fortalecimiento de otros tipos de capitales el
financiero, el capital humano son claves para
gue el enfoque propuesto funcione.

Su gente

En el ACTo, al igual que el resto de la region,
aun se construye un referente identitario esto
a partir de la fuerte y continua migracion
presente de forma historica. La cultura
identitaria que prevalece en ACTo determina
el comportamiento de las actividades
productivas que sustentan la base econdmica
cuyo componente principal son los recursos
naturales. Dicho comportamiento

—_5h,ist'6ricamente ha favorecido una vision
" cortoplacista 'y una

l6gica de cultura
extractivista de los recursos humanos y
naturales. Los dafios ambientales que sufre
ACTo demuestra una actitud agresiva en
contra de los mismos “el privilegio de destruir
a la naturaleza no respeta clases sociales...”
(Pujol: 2006), sin duda alguna, una gran
debilidad para el desarrollo del territorio, lo
cual ha representado un absoluto desafio
para ASIREA al ser un elemento clave para
propiciar acciones orientadas a proteger y
manejar recursos naturales bajo el enfoque
del “territorio en manos de la gente”

La creacion y el fortalecimiento de redes, por
parte de ASIREA y de otras instancias, a lo
interno de las comunidades y del ACTo en
general, como un mecanismo para crear
cohesion e identidad social, ha sido clave
para fortalecer los procesos de construccion

de identidad en el territorio y con ello
contrapesar los comportamientos
indeseables hacia los recursos naturales.

Dichas redes estdn en dos oOrdenes
formalesl, como el CORACTo, FUNCADES,
APROLECE, Esperanza Verde, Mujeres
Naturistas de Colinas y ASOVIDA entre otras,
y las informales?2, como los comités
administradores de acueductos rurales, el
comité pro manejo de desechos para el ACTo
compuesto por personas fisicas y juridicas y
las redes familiares comunales para el
fomento de la reforestacion e integracién de
fincas. La propuesta de trabajo con estas
redes, ha sido la motivacién para que acepten
avanzar hacia modelos que reconocen el
valor competitivo de los recursos naturales.

Ha sido interesante la cohesion social
generada por ciertos procesos, como es el
caso de las fincas y huertos integrales, en el
cual se suman un conjunto de familias cuya
forma de verse y relacionarse con la
naturaleza vari6. La lucha por defender los
activos del territorio que comprende la mayor
parte de la comunidad de Suerre y la mejora
socioecondémica lograda por la asociacion de
agricultores de el Ceibo, quienes a partir de la
adopcion de practicas conservacionistas en
conjunto han logrado mejorar su capacidad de
negociacion de precio con DEMASA. Ahora el
escenario se configura con grupos de sujetos que
luchan por un interés comun, el demostrar que el
“territorio en manos de la gente” es posible.

Sus actividades econdmicas desde la
perspectiva el territorio

El tejido empresarial formal e informal
presente en ACTo se caracteriza por su

1 Aquellas que estdn sustentadas en una ley o que gozan de legitimidad legal por estar inscritas y que

por tanto cuentan con cédula y personeria juridica.
2 Aquellas que no estdn sustentadas a una ley inscritas en el registro.



heterogeneidad, grandes  productores
transnacionales con productores de
subsistencia en su mayoria, que se identifican
basicamente por ubicarse en el sector
agricola.  El rostro del sector empresarial
tiene dos aristas: una que se refleja
principalmente en cultivos no tradicionales
integramente para exportacion con un indice
de ascenso interesante, aun cuando es un
sector altamente concentrado en cultivos3,
productores? y mercados®, caracteristicas
gue delatan la vulnerabilidad del sector.

También se manifiesta una insercion en el
mercado con poco valor agregado o
diferenciacion del producto; contrario a lo que
sucede con productos como el café en otras
zonas del pais, ACTo exporta principalmente
materias primas para oOtros procesos
productivos cuando podria exportar producto
terminado para el caso de las raices y
tubérculos, madera, subproductos del
bosque, palmito, flores y follajes, y algun
porcentaje de pifia y banano, entre otros.

La otra arista del rostro del tejido empresarial
es una actividad agricola de subsistencia en
Su mayoria, cuyos procesos productivos
contindan siendo convencionales, lo mismo
gue su proceso de comercializacién donde el
intermediario es la principal ventana al
mercado.

Las nuevas propuestas bajo el enfoque
territorial

Los pequefios y medianos productores
exhiben un comportamiento que empieza a
dibujar un nuevo escenario mediante los
cuales se vislumbra el fomento de un nuevo
modelo de produccién y empresarialidad tales
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como el turismo sostenible (rural, comunitario,
natural) y productos organicos y naturales a
partir de la promocion de tecnologias mas

apropiadas para el ambiente tales como
ganaderia semiestabulada, manejo de
potreros mediante apartos, fincas integradas,
cultivo  organico de hortalizas, el

3 Banano, café, pina, follajes y hojas ocupan el 75,8% del total de la oferta exportable.

4 Cuatro empresas representan el 35% de la exportacién del sector.

5 América del Norte (55%), Unién Europea (16.5%) y América Central (15.8%).
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fortalecimiento de Eco Pymes y el pago por servicios
ambientales, con énfasis en SAF, actividades que se
enmarcan en el concepto de economia del territorio.

Un comportamiento de apertura, flexibilidad, permeabilidad
para incursionar en practicas de cambio en su gestidon
incorporando niveles de democratizacion en la misma y
nuevas visiones sobre sus roles, entre ellos un manejo integral
del territorio, y consecuentemente una mayor apertura para
una relacion fluida con los procesos sociales que se generan
han mostrado actores instituciones claves como ACTo-MINAE
, Acueductos y Alcantarillados y el Ministerio de Agricultura y
Ganadera, principalmente.

La disposicion para planificar y desarrollar agendas conjuntas,
asi como programas y proyectos son muestras claras de como
el enfoque de territorialidad se empieza a expresar en el ACTo
en la esfera politica y estratégica.

En conjunto duefio/as de fincas e instituciones, poco a poco
empiezan a vislumbrar una forma de ver y entender la
economia, con la cual se privilegia el manejo sostenido de los
recursos naturales que se poseen, las dinamicas
demograficas y relaciones sociales que le acompafnan. En
otras palabras se reconoce la importancia del vinculo entre
capital natural y el resto de capitales que el territorio posee, a
saber: fisico, social, humano y financiero lo cual se facilita a
partir del uso de un enfoque integrador, en este caso el
territorial.

Esta nueva lectura de entender la economia y lo social del
territorio requiere que se fortalezca, para lo cual es
indispensable el andlisis continuo del potencial y limitaciones
del territorio. Hacia ese proceso de fortalecimiento, con el
apoyo del Proyecto COBODES, ASIREA orient6 varios de los
esfuerzos del 2006. Propuso conocer el estado actual de los
recursos forestales del ACTo bajo un analisis de cadena, asi
como la identificacion del potencial real para el turismo
sostenible en el ACTo.

Apoyo la elaboracion de un analisis de cadena para las raices
y tubérculos, formd parte del comité técnico para el Plan
Regulador de Pococi. Determind con base en estudios
propiciados por el Proyecto COBODES vy del Plan Regulador,
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la definicion de areas prioritarias para desarrollar una estrategia de recurso hidrico. Participo
en la definicion de areas de conexion naturales y en el marco del Proyecto Gruas Il entre otras,
todo lo anterior con miras a estructurar propuestas viables desde el punto de vista de la
sostenibilidad para la gente que habita en el ACTo y contribuyé en la discusion y analisis de un
programa de pago por servicios ambientales regional.

En el esquema de viabilidad, la competitividad del territorio es clave, ASIREA lo sabe y por
tanto ha venido favoreciendo esfuerzos para generar dicha capacidad, principalmente por
medio del Programa de Biocomercio, especificamente con las Eco PyMes (EP) dedicadas a
actividades turisticas (AMPALEC, Familia Otarola y ACORENAS). Ha estas EP ha tratado de
hacerlas competitivas a partir de un proceso en el cual valorizan su entorno (lo protegen, lo
recuperan), actuan juntos (se vende el paquete turistico que incluye a la comunidad y la region,
no la finca en particular), de crear
vinculos entre sectores (transportes,
operadores de turismo, MINAE, otros)
y de establecer relaciones con otros
territorios.

Bajo ese esquema de viabilidad ha
venido apoyando los esfuerzos de
grupos que han apostado a la
innovacion y el desarrollo de
productos y servicios cuya base
principal es el manejo sostenible de
los recursos naturales. Es posible a
partir de ello que en el ACTo se
produzcan extractos, tinturas,
unglentos, jarabes, cremas vy
champus, entre otros productos cuya
capacidad para competir esta a la
altura de empresas de cobertura
nacional.

Encadenar para dar sentido e
interrelacion al enfoque de
territorio

Uno de los mayores aprendizajes que
ha tenido ASIREA bajo el enfoque de
territorialidad que maneja es que el
encadenamiento hacia delante y hacia
atrds de la gestion que realiza es
clave. Esto ha significado una
necesidad real de identificar y trabajar
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con otros actores claves publicos y privados
dentro y fuera del territorio.

Ha significado el analisis constante de lo que
se puede y debe hacer a partir de las
necesidades reales de la gente, en ese
sentido, escuchar, informar, analizar, tomar
decisiones y emprender acciones en conjunto
son los mecanismos que han permitido
operacionalizar el concepto “el territorio en

manos de la gente”, el cual no es otra cosa
que la posibilidad de decidir desde el mismo
territorio para construir la vision de lo que
queremos como Organizacion y como
sociedad en general, donde la planificacion
participativa y con sentido del territorio, el
empoderamiento, el liderazgo, la
modernizacion de la gestidon territorial, la
lucha por la descentralizacion y la toma de
decisiones han sido las grandes estrategias.
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Las lecciones aprendidas

Con el poco tiempo que lleva la Organizacién de operar bajo
el enfoque de territorio los resultados no se han hecho
esperar. ASIREA cuenta con una vision méas clara e integral
de las necesidades y los mecanismos necesarios para hacer
del territorio del ACTo un territorio sostenible; asi mismo
cuenta con un conjunto de socios a lo largo y ancho del
territorio que poco a poco empiezan a diseflar y poner en
marcha sus propias propuestas de desarrollo bajo dicho
enfoque.

Cuenta la Organizacion a partir de este proceso, con un
reconocimiento de su transparencia y real interés por impulsar
el desarrollo sostenible en el ACTo, lo cual le ha generado “voz
propia” y le ha abierto puertas en beneficio de la gestién que
realiza, aspecto de gran relevancia estratégica cuando de
impulsar procesos de desarrollo sostenible se trata.

Lo que sigue: nuestras aspiraciones

Bajo el enfoque de territorialidad ASIREA aspira a continuar
promocionando el desarrollo sostenible del territorio bajo un
enfoque de empresarialidad que privilegien la competitividad,
la eficiencia, la sensibilidad hacia lo ambiental y lo social. Asi
aspira a dar respuestas mas integradas a las y los duefios de
fincas (arboles, agricultura, ganaderia, agua, paisaje,
recreacion, alimentacion, salud, educacién, economia familiar,
otros), logrando con ello el crecimiento econémico justo y
equitativo para la mayoria.

Finalmente aspira a continuar motivando la creacion de vision
de territorio que queremos para lo cual ha de fortalecer el
liderazgo necesario que permita articular dicha vision; en ese
sentido el impulso de espacios de organizacion, concertacion,
creacion de politicas y estrategias y la puesta en marcha de
acciones son invaluables.

Las aspiraciones son grandes, pero hay que sofar para
crecer, Yy sobre todo, para hacer del territorio un territorio en
manos de la gente.

“Lero
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VIL.SIGA

Sistema de Informacion para la Gestion
Agroecologica

Ana Gabriela Ziisiiga 1 alerin
Directora Region Huetar Atldntica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Antecedentes y justificacion

Los diferentes actores ligados a la produccién demandan
informacion confiable y disponible en forma agil y oportuna
como elemento estratégico para la toma de decisiones para
responder a sus principales retos y poder competir en el
contexto nacional y mundial.

Con el propoésito de dar una respuesta correcta y adecuada a
las necesidades se hace necesario caracterizar los sistemas
productivos mas importantes en nuestras regiones con el fin
de descubrir sus potencialidades y sus limitaciones. Lo
anterior, puede dar argumentos de peso para apoyar y
contribuir al desarrollo de sistemas eficientes.

Con un sistema de informacion concebido integralmente, se
puede contribuir en forma significativa al mejoramiento de los
intercambios comerciales fuera y dentro de nuestro pais.

Para una adecuada gestion de la informacién y del
conocimiento se requiere de sistemas de informacion vy
conocimientol. Sin embargo, en nuestro pais hay escasez de
informacion sistematizada, veraz y actualizada y en los casos
en que existe, no esta disponible o esta mal organizada, de
modo que no es posible utilizarla para la toma de decisiones,
de manera eficaz y confiable.

El proyecto Sistema de Informacion para la Gestion
Agroecologica, SIGA, nace en el Ministerio de Agricultura y

1 Un Sistema de Informacién y Conocimiento, desde el punto de vista técnico, es mds que una simple
base de datos, es un conjunto de componentes interrelacionados que permiten capturar, procesar,
almacenar y distribuir la informacion para apoyar la toma de decisiones.
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Ganaderia, en la regién Huetar Atlantica,
producto de la necesidad de adecuar y
transformar la prestacion de servicios de los
sectores Agropecuario y Ambiental a las
demandas de la clientela y el entorno. Es asi
como se impuls6 desde el afio 2004 el
establecimiento de un sistema de informacion
con el apoyo de tecnologias mas recientes,
con el propdsito de fortalecer el desarrollo de
las cadenas agro-productivas de la regién. La
sostenibilidad del sistema apunta hacia la
construccién de alianzas estratégicas con
distintos actores sociales (publicos vy
privados).

El SIGA toma como modelo las experiencias
del Sistema de Infermacion para la Vigilancia
Epidemiolégica (SIVE), del Programa de
Salud Animal. Este ultimo ha elevado la
eficiencia en la toma de decisiones para los
objetivos especificos del mencionado
| Ademéas, a partir de su
establecimiento y consolidacion, se ha
demostrado ampliamente la factibilidad de
implementar un sistema de informacion y
conocimiento, que sea de gran utilidad para
distintos actores, tales como empresas,
organizaciones, productores, entre otros.

Objetivo General

Desarrollar un sistema integral para la gestion de
informacion y conocimiento que eleve la eficiencia
en la toma de decisiones de actores sociales
(politicos, técnicos, empresarios, sociedad civil)
gue intervienen en las distintas agro-cadenas.

Componentes del Sistema de Informacion
Toda la informacion en el sistema esta

relacionada entre si y se agrupa dentro del
sistema en diferentes componentes:

.Vl!.SIGA, Sistema de informacién para la gestion agroecolo’gica

Informacién general de sistemas agro-
productivos (fincas): Consiste en el
levantamiento de la informacion basica de
cada finca: productiva, socioeconémica,
ambiental y un punto de geo-referencia.

Analisis socioeconémico y ambiental de
sistemas de produccion estratégicos para el
desarrollo agropecuario y de proteccion
ambiental: Se realiza a través del monitoreo
especifico o  particular de fincas
seleccionadas para tal efecto. Con este
modulo se busca realizar estudios
particulares por actividad que permitan
caracterizar mas profundamente las mismas.

Registro de oferta tecnoldgica agropecuaria y
ambiental:  innovaciones tecnoldgicas,
validaciones tecnoldgicas, investigaciones,
informacion tecnoldgica.

Registro de instancias y servicios de apoyo a
las actividades agroambientales y rurales:

Se registra informacion béasica de instancias y
servicios tales como crédito, capacitacion,
empacadoras, comercializadoras, expendedores
de insumos  agropecuarios  regionales,
instituciones  académicas,  organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
organizaciones de productores, agro-ecoturismo,
camaras de turismo, servicios publicos,
telecomunicaciones, acueductos, entre otros.

Base de datos con informacion geografica
digital: Se busca integrar informacién
geografica digital con el resto de informacién
del sistema, de modo que permita el andlisis
espacial de ésta ultima (mapas de suelos,
rangos de elevacién, precipitacion, cuencas y
micro-cuencas, rios, mapas de conflicto de
uso del suelo, areas con riesgo de
inundacion, infraestructura vial, ubicacién de
centros de poblacion, entre otros).






Alcances del Proyecto dentro de una
nueva politica productiva

El sistema permite organizar la informaciéon
disponible, documentar y generar informacion
verificable, para orientar y fundamentar mas
estratégicamente la formulacion e
implementacion de politicas y estrategias de
desarrollo agro-productivas y ambientales, con
enfoque de agro-cadena, que respondan a las
exigencias del entorno.

El mismo sera de utilidad para la elaboracion de
estudios especificos relacionados a la
productividad agropecuaria, el ambiente y el
desarrollo rural. Entre otros alcances, servira
para la planificacion de cuencas hidrogréficas y
el ordenamiento agro-climatico de las
actividades agro-productivas, estudios que
podran ser incluidos como parte de los planes

~ reguladores y de desarrollo cantonal.

Ademas, los productores (as) y sus
organizaciones contaran con informacion que les
ayudara en la toma de decisiones para la
planificacién y desarrollo de sus actividades
productivas. Asi mismo, servira como fuente de
consulta para otros usuarios potenciales del
sistema.

El SIGA asi mismo podra contribuir como
elemento articulador de procesos de
comunicacion e innovacion para la generacion
de conocimiento entre distintos actores publicos
y privados.

Una de las ventajas del sistema es que la
informaciéon del mismo se dispone de manera
amigable para garantizar el acceso a todo tipo de
usuario, sin distingos de formacion académica,
género, edad u otro.

. VILSIGA, Sistema de informacion para la gestion agroecolo’gica

Usuarios potenciales del sistema

Los usuarios potenciales del sistema son las
organizaciones de productores (as), productores
(as) individuales, consultores (as)
independientes, ONGs, municipalidades, otras
instituciones gubernamentales (MINAE, CNP,
IDA, INA, MEP, AyA, SENARA), instituciones
académicas (EARTH, UNA, UCR, ITCR),
estudiantes, empresa privada, entre otros.

Socios actuales

Programa de Salud Animal -MAG (el SIGA
comparte informacion béasica con el Sistema
para la Vigilancia Epidemiolégica —SIVE)
Programa de Desarrollo Rural -MAG (este
programa ha apoyado a través de un proyecto
con fondos del convenio MAG-IICA para el
desarrollo de la aplicacion informatica entre
otros).

EARTH: apoyo con el financiamiento para el
levantamiento de la informacion en el canton
de Guacimo. Asi mismo, existen otras
acciones para la alimentacion y actualizaciéon
de la informacién tecnoldgica del sistema.

ACTo-MINAE: en el 2005, a partir de la
integracion de la agenda conjunta de trabajo
(agenda café), se acoge el SIGA como el
sistema regional para el sector agroambiental
y Se empiezan a concretar acciones a través
de la presentacion conjunta MAG- MINAE del
proyecto SIGA al proyecto COBODES para el
financiamiento de ciertos componentes.

ACTo-COBODES: EI proyecto SIGA es
aprobado por COBODES a principios del
2006 para su financiamiento.
ASIREA: organizacion ambientalista del Area
de Conservacion Tortuguero.
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FOPRORCA: Federacion de Organizaciones de la Region
Caribe de Costa Rica (organizacion de segundo grado de
productores de Raices y Tubérculos).

ASPROA: Bancomunal.
Socios potenciales

PLATICAR (INTA-FAO): se han realizado gestiones desde el
2004 para integrar acciones con este sistema, las cuales se
espera se concreten por parte de los responsables del mismo
en el futuro préximo.

BNCR: se realiz6 un primer acercamiento con el BNCR en
Guapiles y existe un gran interés de los encargados locales
para integrar acciones. Por ejemplo, los créditos a pequefios y
medianos productores pueden incluir un requisito para que los
productores estén registrados en el SIGA.

Direccion de Servicios Fitosanitarios del Estado del MAG.
Organizaciones de productores como FOPRORCA, Camara
Nacional de Ganaderos, ASOAGRIPORTICA, entre otros.

Situacioén actual

Para efectos de validacion y ajuste del SIGA, se establecio
como area piloto el Area de Conservacion Tortuguero, la cual
abarca los cantones de Pococi y Guacimo. En su primera
etapa, se levantd informacion general de fincas en el cantén
de Guéacimo, durante el afio 2005 con el apoyo econémico de
la EARTH, para lo que se contratd un técnico con experiencia
en el levantamiento de la informacion requerida.

A partir del presente afio, se inici6 con la recopilacion de la
informacion de fincas en el cantén de Pococi, para lo que se
cont6 con un aporte del Programa de Desarrollo Rural para la
contratacion del mismo técnico por un lapso de dos meses.
Con los fondos aprobados por el proyecto COBODES se
contrataron tres técnicos, durante tres meses, para el
levantamiento de informacion de las areas de
amortiguamiento de las areas protegidas del cantén, que en
todo caso, son &reas de atencion del sector agropecuario del
mismo.
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En cuanto al desarrollo de la aplicacion informatica del sistema, la misma esté siendo realizada
por un consultor contratado a través del Programa de Desarrollo Rural, con fondos del Instituto
Interamericano para la Cooperacién para la Agricultura (IICA). El sistema cuenta al presente
con cuatro médulos en validacién y ajuste. A saber, los médulos de: 1.Informacién General de
Fincas, 2.0ferta Tecnoldgica, 3.Servicios e Instancias de Apoyo al sector agroambiental y rural
y 4.Andlisis de Finca.

Se espera que en el transcurso del proximo mes el consultor finalice con el desarrollo del médulo de
Informacion Geogréfica Digital, el cual es muy importante para el analisis espacial de la informacion
contenida en los otros cuatro modulos.

De forma paralela a las actividades arriba
descritas, se ha trabajado en articular el Sistema
con otros ya existentes dentro y fuera del Sector
Agropecuario, asi como promover la
incorporacion de nuevos socios y usuarios, con
el objeto de darle sostenibilidad al sistema, no
duplicar esfuerzos, y asi hacer un uso mas
eficiente de los escasos recursos disponibles
para realizar este tipo de acciones.

Conclusion

El SIGA nace como un esfuerzo de actores
publicos, quienes desde el espacio estatal, y
pese a las limitantes econémicas y para la
= _ innovacién de los esquemas de trabajo, buscan
: _ responder creativamente a las demandas de
ek informacioén de la clientela. Con el tiempo, este
esfuerzo se ha transformado en una oportunidad
de articular a distintos actores locales, publicos y
privados, quienes a partir del vacio de
informacion para la toma de decisiones, han
movilizado distintos recursos, tangibles e
intangibles, de acuerdo a sus posibilidades. La
sinergia generada a partir de la alianza entre
estos actores, ha contribuido a la consolidacion
de una propuesta que posibilita no sélo la
sistematizacion de informacion, en tiempo real,
para la toma de decisiones; si no, que a partir de
un mejor conocimiento del espacio, producto de
la informacion generada por el SIGA, éste se ha
convertido en una herramienta que facilita una
mejor gestion del territorio del Area de
Conservacion Tortuguero.
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una herramienta de gestion territorial:
el caso de Pococi

Rosendo Pujol Mesalles

Director, Programa de Investigacion

en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS)
Universidad de Costa Rica

Se entiende por ordenamiento o planificacion territorial el
proceso colectivo a traves del cual individuos y entes
gubernamentales definen los mejores usos para cada
pedazo del territorio y la mejor localizacién para cada
actividad que se quiera instalar en una zona
determinada.

Hay multiples razones para hacer Planificacién Territorial:

La tierra es un bien finito especialmente cuando se
buscan caracteristicas especificas de un terreno. Las
intervenciones sobre el territorio son de muy larga
duracion. Existen muchos impactos sobre terceros en el
uso del territorio. Hay congestion creciente en el uso del
territorio, por lo que es necesario integrar intereses muy
diversos y resolver graves conflictos sobre el uso del
suelo cuya resolucion requiere perspectivas de largo
plazo en un marco de sostenibilidad ambiental, social y
econdmica.

La tolerancia a la regulacion es baja en Costa Rica y por
lo tanto toda regulacion debe buscar ser eficaz.

La regulacion sin mecanismos de control y vigilancia es
muy poco eficaz. Las debilidades institucionales
consecuencia de las limitaciones técnicas, corrupcién o
ignorancia le quitan gran parte de su efectividad. Las
mismas consecuencias tienen las debilidades
institucionales y financieras de los gobiernos locales.
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El caso de Pococi

La falta de tolerancia no se refleja necesariamente
en protesta contra la regulacion, sino en irrespeto
descarado. Esta realidad plantea muchas
paradojas para enfrentar realidades concretas,
gue necesitan ser reguladas pero cuyas
regulaciones probablemente sean irrespetadas
extensivamente.

La regulacién es, en ultimo término, un
contrato social que los actores deben querer
para respetar. Sin embargo, su existencia
permite que, en algunos lugares al menos, el
contrato quede vigente mientras que en otros
lugares se degrada paulatinamente. Esto es,
la variabilidad territorial del cumplimiento es
inevitable y la decision de crear la restriccion
es siempre aleatoria, hasta cierto punto, en
sus resultados. —

En algin momento, la regulacion territorial
deberfa ligarse a multas continuas, a

7
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mecanismos complementarios de coaccion.

El Ordenamiento territorial es indispensable
para el desarrollo sostenible, pero ademas
son necesarias para lograr ese objetivo, la
inversion publica en infraestructura y las
politicas de impuestos con diferenciales que
ayuden a promover buenas politicas
territoriales. También son esenciales la
legislacion sobre salud y sobre medio
ambiente que deben estar integradas con las
regulaciones de Ordenamiento Territorial.

Los problemas de funcionamiento de
ciudades y regiones, consecuencia de la
ausencia o la mala planificacion, son muy
serios en términos de la red vial y de la
operacion del sistema de transporte.

Los errores del pasado, que incluyen las
“urbanizaciones en verde” 0 sea sin
infraestructura apropiada, la colocacién de

Planes regulaclorcs, una herramienta de gestion territorial:

urbanizaciones en medio del campo, la
creacion de lotificaciones del IDA sin
infraestructura urbana y muchos otros tienen
ya graves consecuencias para la economia
costarricense. Las ciudades costarricenses
crecen a muy bajas densidades lo que implica
costos mayores para el suministro de la
infraestructura necesaria y tiempos de viajes
mayores para que los ciudadanos puedan
llegar a sus trabajos 0 actividades educativas.

Mejorar algunas de las ciudades
costarricenses, su red vial y su sistema de
transportes requerird grandes inversiones en
expropiaciones, demoliciones y construccién
de algunas vias que aumenten Ila
redundancia de la red vial.

La planificacion territorial requiere
coordinacion constructiva entre diferentes
instituciones, aunque la coordinacién
perfecta, tanto como la optimizacién completa
son imposibles.

El ordenamiento territorial requiere ser
complementado con una politica de
recuperacion de los beneficios de las
inversiones del Estado que ahora son
apropiadas por algunos pocos. La ley de
planificacion urbana tiene articulos que
permiten esa politica pero los politicos
costarricenses nunca han querido aplicar la
ley. Algo similar ocurre con la tolerancia
complice hacia los ocupantes ilegales de los
derechos de via de las carreteras nacionales
y cantonales y la construccion de obras civiles
en las margenes de los rios.

La planificacién territorial tiene muchos
enemigos y esceépticos.

Algunos, por razones ideolégicas niegan
hasta la existencia misma del Estado,
excepto para propositos escasos y de
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proteccion de los mas poderosos. Algunos propietarios se
oponen al ordenamiento territorial porque temen que se
afecten sus intereses econdmicos, aunque usualmente la
mayoria de estos gana cuando existe una regulacién que
mejora la calidad del
desarrollo fisico. Otros se
oponen porque no estan
dispuestos a mejorar las
formas como construyen y

desarrollan proyectos.
Finalmente existen personas
gue lucran de la

discrecionalidad de los
politicos locales sobre lo que
es permitido o no y por lo tanto
no desean cambiar.

La proteccién ambiental y las
restricciones por amenazas
naturales tienen también
muchos enemigos de
memoria muy corta. Esta
resistencia se  fortalece
gracias a la ausencia de
analisis cientificos profundos
que justifiguen las propuestas
de restricciones territoriales,
para proteger las obras civiles
de las amenazas naturales
aleatorias y poco frecuentes.

El cortoplacismo de Ila
optimizacion de las ganancias,
el dogmatismo de cumplir con
todos los procesos establecidos
y los controles cruzados
irracionales tan frecuentes en la
legislacion costarricense
agravan los problemas.

Hay que recordar que la naturaleza devuelve la destruccién de
sus equilibrios generada por las actividades humanas, en
forma aleatoria, en ocasiones muy seriamente y muchas
veces sin avisar.



El caso de Pococi

Hay dogmatismo entre algunos actores
importantes, incluidos los académicos. Por
ejemplo “las cuencas son la unidad central y
universal de planificacion territorial”. La
verdad es que eso es cierto para los aspectos
relacionados con las aguas llovidas, pero no
para los analisis de los acuiferos o para el
funcionamiento de las ciudades cuyos “rios”
de las actividades humanas son las vias de
transporte.

En muchos lugares, muchas personas olvidan
gue lo optimo es enemigo de lo posible. Hay
una preferencia por supuestos resultados
perfectos inmediatos, en lugar del arranque
de procesos paulatinos que construyan
futuros amplies y compartidos, que son el
elemento central-de-la planificacion territorial
moderna.

Las buenas intenciones de incluir todo en la

legislacion territorial no justifican los malos

resultados de carecer de Planes
Reguladores. Esto es especialmente grave
porque no se quiere entender que la
legislacion nacional (Ley Forestal, ley de
Aguas, Ley de Salud) tiene muchos aspectos
que deben cumplirse aunque no haya
regulacion territorial local.

El ordenamiento territorial puede ser un
instrumento muy Gtil para reducir los impactos
de las amenazas naturales asociadas a
erupciones volcanicas, maremotos Yy
sobretodo inundaciones y deslizamientos.
Estos Ultimos pueden ser causados por
sismos o por lluvias excesivas, con el riesgo
amplificado por las intervenciones de la
sociedad humana.

La elaboracion de Planes Reguladores debe
ser un esfuerzo colectivo que involucra el
conocimiento de equipos técnicos, el poder
politico de los regidores y alcaldes
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respectivos y a la ciudadania que debe y
puede influir sobre los resultados finales. De
alguna manera los intereses de todos deben
tomarse en cuenta inclusive en aquellas
ocasiones en que algun grupo no muestra
interés o capacidad para defender sus
intereses especificos.

La calidad del proceso social en el proceso de
elaboracion ayuda a que el Plan Regulador
tenga mayor legitimidad cuando se apruebay
sea efectivamente aplicado sin privilegios
dentro del territorio del canton respectivo.

Perspectivas y suefios en la
elaboracion del Plan Regulador de
Pococi

cAumentar la eficiencia y eficacia del
funcionamiento de los centros urbanos de
Guéapiles y Pococi.

sAumentar la calidad de vida de los
ciudadanos con mejores servicios y mejores
oportunidades de recreacion.

eDiversificar la base econdmica del cantén
con nuevas actividades comerciales,
industriales y de turismo.

eRestringir la construccibn en zonas
peligrosas para evitar pérdidas enormes en
inversiones fisicas destruidas por fenbmenos
naturales.

«Crear zonas de protecciéon de recursos
ambientales muy valiosos para la produccién
de agua o bosques y sistemas naturales
esenciales en las actividades turisticas,
especialmente el ecoturismo.

*Proveer zonas para el futuro crecimiento de
las zonas residenciales y otras obras
productivas.
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sAumentar la redundancia del sistema de vias dentro del
cantdén que permita alternativas de circulacion.

«Crear un patron de calles futuras que sean de acatamiento
obligatorio para los desarrolladores que permitan
eventualmente tener un patrén urbano mas ordenado con
cuadras y supercuadras.

eFavorecer a los productores agricolas de granjas integrales o
de agroturismo permitiendo que se desarrollen en zonas de
transicibn o de amortiguamiento cerca de los parques
nacionales y otras zonas protegidas.

*Exigir formas de construir que mejoren la calidad de vida de
los ciudadanos en términos de casas ventiladas, con
iluminacién natural, que no consuman mucha agua 0
electricidad y que cuyos desechos no impacten demasiado
negativamente los sistemas naturales.

En la elaboracion del Plan Regulador de Pococi se estan
practicando algunos principios fundamentales para mejorar la
calidad del producto y del proceso de elaboracion. Entre éstas
pueden mencionarse las siguientes:

*Ser realista con las oportunidades y restricciones en
diferentes lugares del territorio para diferentes ejes
temporales y para diferentes tipos de proyectos.

«Construir procesos de
mejoramiento que involucran a
un numero creciente de
actores.

*Reconocer la imposibilidad de
lograr consensos completos
sobre todo.

eAceptar como inevitable el
compromiso en lo esencial y no
negociar lo estratégico vy
esencial.



eAprovechar las dindmicas propias de los
asentamientos humanos que desaparecen y
crean problemas, oportunidades, actores, y
conflictos.

*Aceptar el rol esencial de la resolucién de
conflictos en los procesos de planificacién.

*Aceptar como valioso el
proyectos muy negativos.

bloqueo de

*Tener paciencia en los impactos positivos de
la planificacién territorial.

*Ser prudente con las prisas de algunos o
muchos de los actores.

*No desperdiciar ninguna oportunidad de
avanzar.

*No esperar resolver todo con unas pocas
medidas.

Comprender la importancia especifica de
cada uno de los actores potenciales, de sus
intereses divergentes y de sus posibles
contribuciones a los procesos sociales y
econdémicos asociados a la planificacion.

Hay que recordar que uno de los problemas
centrales de la sociedad costarricense es que
no se estan aplicando las leyes existentes.
Cambiar esto ayudaria a resolver muchos de
los problemas del presente y del futuro de
muchas comunidades. Sin embargo, en toda
actividad debe reconocerse la importancia de
preservar el ambiente, proteger a los mas
pobres 'y promover las actividades
econdémicas que son esenciales para abrirle
oportunidades a todos los ciudadanos.

El Plan Regulador que esta elaborando el
Programa de Investigacién en Desarrollo

Gente territorio y biodiversidad en el
Area de Conservacion Tortuguero

Sostenible
Universidad de Costa Rica incluira también
una serie de propuestas de inversién y de

Urbano (ProDUS) de Ia

politicas complementarias. En la medida de
lo posible la regulacién serd lo mas sencilla
posible y tratard de adaptarse a las
condiciones y dificultades econdmicas
prevalecientes para muchas familias del
canton.

La puesta efectiva del Plan Regulador
requiere el fortalecimiento con equipo de
computo y personal entrenado
apropiadamente de la oficina que se
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encargaré de administrar el Plan Regulador de una manera
eficaz y transparente. Una oficina bien equipada permitiria
darle respuestas claras, rapidas y bien justificadas a
cualquier ciudadano o propietario de tierras.

Ademas, ProDUS-UCR cree esencial implementar en torno
al Plan Regulador del Cantén de Pococi algunos principios
de democracia participativa. La informacién debe estar
disponible para el mayor nimero de ciudadanos, tanto en
una computadora dentro de la Municipalidad como en un
sitio de INTERNET. Es necesario tener una Comision
consultiva del Plan Regulador que vigile los funcionarios a
cargo de la aprobacion de permisos, apruebe los proyectos
mas grandes. Esta comision deberia ser oficial, o sea tener
al menos dos regidores de dos partidos politicos distintos y
contar con la asesoria de expertos individuales o que
representen a los instituciones estatales que trabajan en el
canton.

ProDUS-UCR sabe que todavia falta un largo camino para
la aprobacion y puesta efectiva del Plan Regulador del
Cantén de Pococi. Este largo camino por delante incluye
la redaccion de los documentos de reglamentos; la revisiéon
de estos por una comision nombrada por el Consejo
Municipal; aprobacion del Plan Regulador por parte del
Concejo Municipal; realizacion de una Audiencia Publica;
realizacion de modificaciones y nueva aprobacién por el
Concejo Municipal. También es necesaria la preparacion de
los Indices de Fragilidad Ambiental que solicita SETENA;
aprobacion por el INVU de toda la documentacion y analisis;
nueva revision y aprobacion por el Consejo y finalmente la
publicacién en la Gaceta. Ojald que los ciudadanos y
politicos del cantén entiendan que un proceso eficiente y
eficaz de aprobacion brindard a un plazo menor los
beneficios de la regulacion a todos los habitantes del
canton.

La regulacion territorial debe concebirse como un proceso
continuo, eventualmente el Plan Regulador puede y debe
modificarse cuando se determine que las realidades y
aspiraciones de los ciudadanos del cantén han cambiado.



IX. RUMBOS NUEVOS
PARA LINEA VIEJA

hacia una estrategia de conservacion y desarrollo

Carlos Borge Carvajal
Director de la Sociedad de Estudios para el Desarrollo Rural
SEDER

Introduccion

Linea Vieja fue el nombre que le dieron los colonos a
aquel valle aluvial y coluvial que antes se habia llamado
Santa Clara, aludian asi a la linea ferroviaria que fue
construida por Minor Keith para habilitar esa region como
productora de banano. Este articulo pretende explorar
nuevos rumbos para esa linea vieja, rumbos que ayuden
a resolver positivamente el reto del desarrollo y la
conservacion de la naturaleza. Este espacio seguira
siendo de produccion de alta renta por sus condiciones
fisicas y por su cercania al mercado metropolitano de
Costa Rica y al mercado de la Costa Este de los Estados
Unidos. Al mismo tiempo conserva casi un 40% de su
area total en bosques y es un imperativo historico que los
siga conservando y que se conserven también los flujos
de energia natural que le den equilibrio a todo el sistema.
Lo que sigue son especulaciones de un observador que
nunca ha vivido alli, solo es una mirada desde afuera,
con el animo de provocar una introspeccion critica desde
adentro.

Los retos del pasado

Existieron dos obstaculos historicos que en el pasado
impidieron un desarrollo regional de mayor bienestar, que
sostuviera la poblacién y que generara mayor riqgueza
para el pais, en general. El primero, fue la imposibilidad
de interesar a un gobierno para que se construyese una
carretera de buena calidad que comunicara a la region
con el Valle Central, y sobre todo, con la ciudad capital
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San José. El segundo, fue la entronizacion de
un sistema econémico de produccién
bananera que impidi6 la colonizacién y
apropiacion de ese espacio regional por parte
de la poblacién criolla del Valle Central; como
si sucedié en San Carlos y Pérez Zeledon.

Ambos obstaculos estaban relacionados
intimamente, tanto que el mismo Minor Keith
fue quien convencio al gobierno para cerrar la
ruta de Carrillo. Una buena carretera hacia el
Valle Central tenia varias desventajas para él:
a) perdia carga que iba y venia en su tren de
Linea Vieja al Valle Central, b) permitia el facil
acceso de colonos a la periferia de sus fincas
bananeras y de reserva, c) abria el sistema
comercialmente hacia el Valle Central y a él le
interesaba que fuese cerrado (enclave) y d)
podria permitir algtn tipo de ejercicio de
soberania del Estado tico como la Policia, el
Poder Judicial, el Ministerio de Educacion o el

~ Ministerio de Salud, asunto que no le
»interesaba a Keith.

Paradodjicamente, estos dos retos del pasado
no estan resueltos del todo. La autopista
Braulio Carrillo, también llamada “la carretera
de la muerte”, es una conexion de esta region
con el Valle Central que, un dia permite el
paso para la carga y las personas, y otro dia
no. Esto, como consecuencia de los
redisefios que sufridé la obra en la etapa
constructiva y por lo fragil de la geomorfologia
de la Cordillera Volcanica Central. Esta via es
impactada por los deslaves y derrumbes que
impiden el paso constantemente, lo que le da
un alto grado de incertidumbre y riesgo al
transito vehicular.

El sistema de produccién bananero volvioé con
fuerza a finales del siglo XX y relegd a otras
actividades mediante las cuales los ticos del
Valle Central intentaban apropiarse de este
espacio entre 1960 y 1980 (maiz, ganado,

cafla de azlcar, palmito, cacao, tubérculos,
platano y cerdos). O sea que la conexion con
el Valle Central sigue siendo un obstaculo y
gue el desarrollo bananero sigue siendo el
centro de un sistema monoecondmico.

¢ Desarrollo hacia fuera 6 hacia adentro?

Esta disyuntiva se ha planteado
histéricamente y ha sido de una manera u
otra la contradiccion sobre la que se ha
movido la historia regional. ElI modelo hacia
fuera conocido como agro exportador y
fundamentado en un postre, como el banano,
tuvo mas fuerza econdmica, generada en una
de las empresas mas grandes del mundo de
la primera mitad del Siglo XX. También tuvo
un fuerte apoyo del Estado costarricense,
producto de las relaciones intimas que los
empresarios bananeros establecieron con la
clase politica que ha regentado el Estado; la
llamada Dinastia de Los Conquistadores, por
el historiador Samuel Stone, nieto del
fundador de la UFCo.

El modelo hacia adentro fue la apuesta
histérica de los primeros colonos del siglo XIX
y los colonos de la segunda mitad del siglo
XX. Es un modelo de pequefia y mediana
propiedad campesina mercantil como la que
se mont6 en San Carlos y en Pérez Zeledon,
y que ha sido exitosa hasta hace muy poco
tiempo, que fue golpeada por la politicas
neoliberales que se implantaron hace 20
afnos.

Parece que esta vieja disyuntiva podria
perder su fuerza en los rumbos nuevos del
mundo actual. La contradiccion podria
resolverse construyendo un sistema abierto
hacia el mercado externo y abierto hacia el
mercado interno. La ventaja comparativa de
que esta regiébn esté tan cerca del Valle



Gente territorio y biodiversidad en e

Central, y también de la costa Este de los Estados Unidos, no debe ignorarse en la vision a
futuro. Tampoco se puede obviar que en el ambito regional, también hay una demanda que
satisfacer: mas de 200,000 consumidores si contamos las migraciones pendulares y los
usuarios de paso o transito.

Pero en la respuesta definitiva hay que repensar el papel de la actividad bananera. Por
razones de cercania con la Costa Este de Estados Unidos y por las condiciones agroecoldgicas
ideales para sembrar muséceas es que la regién seguira siendo productora de banano. ¢,pero
se podra seguir cultivando igual?.

¢,Banano sin bananeras?

Modelos de desarrollo de la regién de Linea Vieja o
El problema historico y del

presente de las bananeras

no se origina en el banano

propiamente, sino en cémo
, se cultiva el banano: es

Modelo hacia afuera .

de United Fruit Co. decir, en el modelo de las

bananeras.

La produccion bananera ha
\u requerido, hasta el
momento, una organizacion
social del trabajo que

1era Colonizacién:
Modelo hacia adentro

permita un proceso
. I'IDéC?C:adte'OSBOS Década de los 90. encadenado o en linea en
riollos intentan de nuevo . .
modelo hacia adentro Modelo hacia afuera que cada obrero tiene un

sada en el banao

papel muy recortado vy
especializado, se necesita
de poca educacion formal y
u de un nivel basico de

entrenamiento.  Ademas,
para bajar la estructura de
costos sociales se impone
una tendencia llamada “ecuadorizacion” que busca una fuerza de trabajo muy barata, sin
capacidad de peticion politica y a la que se le brindan pocas ventajas de salud, educacion,
vivienda, servicios basicos y derechos laborales. Como resultado, y al mismo tiempo como
fundamento de esta légica de organizacién social del trabajo, los trabajadores son cesados
permanentemente y se establece un proceso de continua migracién laboral y habitacional. Los
trabajadores “ruedan” de finca en finca y asi no establecen comunidad de intereses con otros
trabajadores.

El sistema de produccion bananera es un modo de explotacion agrondmica que busca la
eficacia para producir un banano de un tamafio X, un sabor Y, un color Z y en un tiempo P.
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Se deben combinar eficientemente un buen manejo de suelos, manejo de aguas, manejo de
densidad de siembra, manejo de material genético, manejo de cosecha, empaque, transporte y
sobre todo el manejo de agroquimicos, para lograr el producto con las caracteristicas dadas.

Los agroquimicos ocupan el primer lugar en la estructura de costos por hectarea o por caja de
bananos y se han constituido en el centro sobre el cual gira el modo de explotacion agronémica.
Es mas barato aplicar agroquimicos que realizar trabajo humano de manejo del cultivo, lo que
histéricamente llamamos agricultura o labores culturales agricolas.

La bananera es un modo de organizacion econdmica que requiere de una alta composicion de capital,

recursos financieros inmediatos
y una estructura “liviana” que les
permita trasladar operaciones de
un dia para otro o cerrar
operaciones sin consecuencias
econbémicas serias para la
empresa. Los histéricos
“abandonos de la bananera” en
Ameérica Latina son el resultado
de un tipo de organizacion
econdmica llamada “capital
golondrina”, ya que emigra en
cualquier momento.

Este modelo de bananera es el
gue hace insostenible el
desarrollo del cultivo del banano.
Alli es donde surge la pregunta:
“¢.Sera posible que podamos
cultivar  banano sin las
consecuencias negativas del
modelo bananero que hasta
ahora hemos practicado?”.

El como hacerlo es una larga,
seria, documentada y cimentada
discusién que diversos actores
relacionados con el cultivo del
banano deben y pueden hacer.

Consumidores, comercializadores,
transportistas,investigadores,
productores, obreros, entes
financieros, organizaciones sociales,



municipalidades y las instituciones del Estado
tienen sus razones para discutir, pero es preciso
gue sean creativos en las propuestas para
cambiar el actual modelo por uno sostenible social,
econdmica y ambientalmente.

Sin embargo, podemos ahora ayudar en esta
prometedora discusion planteando algunas
preguntas: ¢ Sera posible...

a) ofertar otros subproductos del banano
ademas de fruta fresca?

b) ofrecer distintos cultivares o variedades de
banano en el mercado?

C) qué los consumidores cambien sus gustos
estéticos de consumo del banano?

d) transformar la actual agronomia del
banano?

e) hacerle cambios a la actual estructura de
costos?

f) establecer varios y distintos modelos
agroecologicos de cultivo de esta musacea?
g) proponer otros modelos sociales vy
econdémicos de cultivo del banano que sean
igualmente rentables que el actual modelo
tipico?

Cultura, naturaleza y desarrollo:
rumbos para linea vieja

nuevos

Los actuales pobladores de Linea Vieja no
sienten, subjetivamente, ni tienen elementos

Gente terrtorio y biodiversidad en el
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objetivos para considerar que tienen su
pasado aqui y que cuentan con una historia
comun para ser reivindicada en el futuro. No
hay referentes culturales locales que los
liguen y les den raigambre historico y cultural.

Los nuevos rumbos solamente podrian
trenzar los referentes culturales de origen de
los criollos 6 cartagos, de los afrodescendientes,
de los guanacastecos y de los nicaragienses,
colocandolos en una vision de futuro de una
nueva cultura. Esta nueva cultura amalgamaria
todos los referentes culturales originales con
una nueva légica de uso y manejo de los
recursos naturales, basada en un ética y
estética del desarrollo que conserva la
naturaleza. Es el futuro construyendo el
presente para desmontar el pasado. O sea que
las propuestas de desarrollo no se deben tejer
desde el pasado, sino desde el futuro.

De nuevo asoman las deudas del pasado. La
mayor debilidad del sistema socioeconémico
regional han sido la no conformacion de
comunidad social. “Existen localidades no
comunidades”, reza una sentencia repetida por
varias personas. Consecuentemente, viene la
falta de arraigo de las personas en esta region.
Ello provoca una vision corto placista y una
l6gica cultural extractivista de los recursos
humanos y naturales, Y ésta es precisamente la
segunda gran debilidad de la zona.

Resumen del diagndstico de la situacion actual

falta de
raigambre

vision
cortoplacista

costumbres
extractistas
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Hay que estudiar las culturas de origen de la
gente que viene del Valle Central, de los que
vienen de Guanacaste, de Chontales vy
Matagalpa, de Bluefields, de la Zona Sur, del
Caribe y también, los de Puriscal. Aquellos
referentes o codigos culturales mas positivos
de cada grupo pueden ser sacados a flote
para servir como hilos de este nuevo tejido
cultural que deseamos trenzar.

En la actualidad las comunidades culturales

mas evidentes o exteriorizadas son los
originarios de Puriscal y los
afrodescendientes de las barras de los rios
(Colorado, Tortuguero, Parismina). Los
demas grupos, tratan de mimetizarse y de
pasar inadvertides. Sin embargo, son
reconocidos como “los de chepe”, “los
paisas”, “los guanacastecos”, “los

~~turrialbefios” y dltimamente “los sancarlefios”.
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importante, hacer notar que los
puriscalefios, los monchenos, los
palmarefios, los turrialbefos, los sancarlefos,
los generalefios, los acosteios, los
atenienses y los josefinos, comparten el
mismo horizonte cultural. Son lo que los
guanacastecos han llamado “los cartagos” y
gue ellos se han denominado asi mismos
como “criollos”, “blancos” y ocasionalmente
“los maiceros”. En realidad, esta poblacion es
el resultado del mestizaje de los campesinos
pobres espafoles (andaluces y gallegos) con
los indigenas huetares en el tiempo de la
conquista y la colonizacion. Su apariencia

fisica es generalmente ibérica, pero
genéticamente tienen un gran registro
indigena. La cultura “cartaga” es mas

evidente como resultado de este mestizaje
(lenguaje, patréon alimentario, agricultura,
etc.).

Cuando en los afos setenta y ochenta se
tomaban las tierras para colonizarlas, estos

campesinos de las comunidades del Valle
Central se organizaron corporativamente de
modo muy rapido, sin considerar al vecino
como un “otro cultural”, situacién que si la
hacian con los guanacastecos o los
nicaraglenses.

Hoy dia conviven en este espacio varias
alteridades o lo que también llamamos “otros”
culturales. Es tiempo de construir un
“nosotros” cultural en este espacio. Este
“nosotros” es posible disefiarlo y construirlo
sobre las visiones de desarrollo que tenemos.
La cultura es un conjunto de normas, reglas,
pautas, comportamientos, costumbres vy
expresiones materiales y espirituales que nos
sefalan ¢cdémo, cuando, por qué y para qué?
hacer tal o cual cosa. La cultura se basa en
mitos fundantes y en utopias de futuro. En
este caso particular la nueva cultura debe
tejerse con base en las propuestas de
desarrollo a futuro, en las utopias o ideales
del desarrollo y la conservacion de la
naturaleza.

Para poder plantear una estrategia de
desarrollo para la regién de Linea Vieja es
necesario, en primera instancia, decodificar
esos codigos culturales estructurantes que
han conformado la l6gica cortoplacista de
apropiacion y uso de los elementos naturales
como el suelo, el agua, los arboles, la vida
silvestre, las piedras, los rios y el mar.

Los grupos culturales mayoritarios como los
cartagos, los guanacastecos y los
chontalefios han tenido una concepcién
cultural en la que la naturaleza es vista como
un “otro cultural” al que hay que dominar y
explotar sin consideraciones de largo plazo,
de ahorro, de resguardo, de reserva 6 de
“chance” para que se reproduzca. Lo que se
tiene hasta este momento es un sistema muy
vulnerable porgue estad construido sobre
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relaciones inestables entre poblacion, economia y recursos
naturales. Esta légica cultural debe cambiarse por una nueva
ética donde la naturaleza es un “nosotros” y forma parte

integral de la cultura: fundamento,
medio y fin. Comunidad, culturay
naturaleza son las tres patas del
tripode sobre el cual se debe fijar
los nuevos rumbos del desarrollo
de Linea Vieja.

La construccion de una nueva
sociedad en esta regiéon es
posible si se trabaja en el
desarrollo 'y fortalecimiento
espiritual de las personas y en la
reconstruccién del tejido social de
la familia como centro de
conformacion de comunidad.
Puede diseflarse una vision
integral del desarrollo en que se
triangule armoénicamente cultura,
naturaleza y comunidad y que
esos serian los pilares de esa
nueva sociedad y esa nueva
economia.

Enfatizamos la idea inicial: es
posible construir un nuevo tipo de
sociedad y logica cultural de
apropiaciéon de los recursos
humanos y naturales. Es el futuro
construyendo el presente. Por
eso, es tan importante abrir foros
de discusién, espacios de
intercambio que traten de
armonizar las diferentes visiones,
gue hasta el momento han estado
dispersas, inconexas y circulando
en forma restringida. Hay que
conversar e imaginar cuales serian
los rumbos que se deben trazar
para mejorar las condiciones de
los pobladores de Linea Vieja.
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¢, Cudl es la utopia, los suefios para estas
tierras?, ¢Cuantos de esos suefios podrian
hacerse realidad? Y ¢ Qué tenemos que hacer
hoy para llegar a lograrlos?.

Los pobladores imaginan a una region
desarrollada, con sus recursos naturales
protegidos, un buen manejo de residuos
solidos y liquidos, con altos niveles
educativos y alta cobertura en salud y otros
servicios publicos, y con un buen nivel de vida
para sus pobladores. Esta utopia es
realizable y requiere de bases para que
cualquier propuesta o proyecto de desarrollo
sea sostenible en la region, y estas son:

-Conformacion de comunidad.
-Desarrollo del sentido de arraigo
y pertenencia.

-Desarrollo de vision cultural

de largo plazo,

-Respeto por la naturaleza.

Distintas personas con que hemos
conversado han planteado una serie de
acciones que deben ser tomadas,

actualmente, en diversos campos para poder
acercarse a esos suefios. Estos
planteamientos han sido agrupados vy
categorizados en nueve rubros y son
presentados en la siguiente pagina:p>

Tratando de equilibrar la ecuacion poblacion,
economia y recursos naturales, dentro de una
l6gica de desarrollo de largo plazo y basada
en una nueva ética que prime como valor el
bienestar comun y el respeto a la naturaleza,
se puede construir una nueva cultura que
posea una estética de elementos muy
diversos, de colores diversos, de una
arquitectura del paisaje armoniosa dentro de
lo diverso. Seria una cultura en que lo urbano
no refiria con lo rural, por ejemplo que
Guapiles pueda seguir creciendo en un
proceso de urbanizaciéon que resalte los




Visiones a futuro para linea vieja

B INDUSTRIA

Establecimiento de industria de maquila en un parque industrial.
Industria metal mecénica.
Desarrollo agroindustrial que genere valor agregado a la produccién agropecuaria.

I TRANSPORTE

Modernizacion del ferrocarril de Linea Vieja.

Aeropuerto bien calificado internacionalmente.

Reforma definitiva de la autopista Braulio Carrillo y construccion de buena calidad de la carretera por Pascua.
Arreglo permanente de carreteras de Turrialba y Sarapiqui.

EDUCACION
Educacién universitaria y tecnolégica.

I TURISMO

Servicios al transito turistico como hoteleria, restaurantes,
centros de informacién, comunicacion, etc.
Conectar turismo de Tortuguero, Barra del Colorado y Braulio Carrillo.

DIVERSIFICACION

Reforestacion con maderas comerciales.

Diversificacion agricola (banano, platano, raices y tubérculos, ornamentales,
papaya, palma africana, palmito, pifia, cucurbitaceas y maiz).Ganaderia semi-estabulada y estabulada.
Venta de agua para consumo humano.

Desarrollo de agricultura orgéanica.

Diversificacion de la plataforma de ingresos:

agricultura para mercado interno y externo, agroindustria,

reforestacion, industria metal mecanica, turismo, venta de biodiversidad,
industria de la construccion, etc.

Fomentar la seguridad alimentaria.

BANANO

Crear nuevo sistema de produccién bananero,

mas sostenible social, ecolégica y econémicamente.

Diversificacion de la plataforma de servicios en el banano:

fruta fresca, fruta deshidratada, aztcar, almiddn, fibra, papel, bases para cosméticos, etc.
Desarrollo de banano organico.

Intensificar el cultivo del banano, usando menos area 'y

logrando mayor productividad por medio de un sistema horticola.

No usar en banano suelos que no poseen las aptitudes para este cultivo.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Desarrollo de alta tecnologia.

Descentralizacion de instituciones publicas.

Planificacion urbana de Rio Frio, Cariari, Guapiles, La Rita, Roxana, Jiménez, Pocora, Guacimo y Rio Jiménez.
Mejorar los indices de distribucion de la tierra.

Crear un programa de titulacion de la tenencia de la tierra.

Planificacion del desarrollo agropecuario.

Evitar los monopolios econémicos.

Articular visiones y misiones de instituciones publicas del sector agropecuario.
Articular visiones de las organizaciones locales.

Desarrollo autéctono y mas hacia adentro.

Desarrollo auténomo a nivel politico y econémico (region auténoma).

Integrar territorialmente la region (barras, ciudades, cordillera).

PROTECCION DE RECURSOS

Manejo de desechos sélidos y liquidos.

Cuidar los bosques, proteccién absoluta.

Manejar impactos ambientales negativos de las principales fuentes de alteracion ecoldgica.

CAMBIO CULTURAL

Mayor desarrollo espiritual, integracion de la familia y formar comunidades.

Crear nuevos espacios y formas de gestidn politica, superando a la politica y politicos tradicionales.
Desarrollar arraigo historico e identidad cultural.

Cambios culturales en la l6gica de explotacién de los recursos naturales y humanos.

Cambios culturales hacia nuevas costumbres para el ahorro y la capitalizacion individual y social.
Que los grandes actores econémicos se comprometan a garantizar la sostenibilidad del sistema.
Lograr que las inversiones se planifiquen con vision a largo plazo.

Crear una politica para el cambio cultural entre los migrantes (salud, educacion, paternidad, etc.).
Mejor la distribucion de la riqueza y capitalizacion social de la misma.




IX. Rumbos nuevos para linea vieja,

hacia una estrategia de conservacion y desarrollo

En resumen, para poder
lograr esos suefos para
Linea Vieja se requiere lograr
la conformacion de
comunidad y el desarrollo
del sentimiento de arraigo y
pertenencia, para asi poder
lograr una vision largo
placista en los pobladores 'y
con ello la planificacién de su
desarrollo, que basicamente
estaria enfocado en cuatro
areas programaticas:

a) diversificacion de la
plataforma de produccién
bananera,

b) diversificacién de la
plataforma productiva
(desarrollo agropecuario,
agroindustrial, industrial y
tecnoldgico),

c) desarrollo de transportes
alternativos 'y

d) atencién al manejo de los
recursos naturales

Diversificacion
agropecuaria

Conformacion de comunidad
Vision

a largo plazo

Desarrollo del sentimiento
de arraigo y pertenencia

espacios abiertos, las anchas alamedas,
bellas edificaciones, el verdor de la floresta
tropical, el habitat para las aves y otras
especies menores, el buen manejo del agua 'y
la limpieza de su entorno.

Desde esta mirada externa, la vision
particular de un antropologo, es que me
atrevo a sugerir que la agenda de desarrollo
de esta region, se podria enfocar en cuatro
grandes tareas:

1.Consolidar las Areas Silvestres,

2.Planificar el desarrollo urbano,

3.Proteger los acuiferos

4 Diversificar la plataforma comercial del banano.

Diversificacion de la plataforma
de produccion bananera

Conformacion
de comunidad

Respeto por la
Naturaleza

DESARROLLO
SOSTENIBLE

od160j0uda)]
ojjouesaqg

Desarrollo del
sentimiento
de arraigo
y pertenencig

Desarrollo de
vision
largo placista

Desarrollo de la industria y
agroindustria

Resumen de la estrategia

+Diversificacion de la plataforma de produccion bananera.

+Diversificacion de plataforma productiva: desarrollo
agropecuario, agroindustrial, industrial y tecnoldgico.
*Desarrollo de transportes alternativos.

+Atencion al manejo de los recursos naturales

Para darle nuevos rumbos a los rieles de Linea
Vieja se requiere ante todo pensar en el futuro y
desengancharse del cabus del pasado, de lo
que fue y de lo que no pudo ser. Hay pocos
elementos de la historia de esta region que
pueden ser retomados positivamente, a no ser
gue se tomen como ensefanzas y lecciones
aprendidas de lo que no se debe hacer.

La clave esta en pensar el futuro, en una region
rica, una region de bienestar social, una region
de biodiversidad, una region de paz y seguridad,
una region en que el tren de la historia corra por
una linea nueva, buscando la conformacion de
una cultura y una sociedad justa, feliz y prospera.



X.CREANDO CONECTIVIDADES

para la conservacion de la biodiversidad en el
Area de Conservacion Tertuguero

Luis A. Rojas Bolarios
Codirector Nacional COBODES
Director ACTo

“La naturaleza es parte de nosotros,

igual que nosotros somos parte de ella.

En la descripcion que damos de ella
podemos reconocernos a nosotros mismos”.

Ilsa Prigogine

Durante la década de los ochenta, “El llamado desarrollo mundial
del siglo recien pasado, se empieza a WE[POVEERE G LIE
- marchen hacia el desastre (los
utilizar el concepto de desarrollo llamados paises
sostenible, a partir del principio s e
) . que salen del subdesarrollo,
atender las necesidades del van a encontrarse con los
presente sin comprometer la problemas del desarrollo que
S han enfrentado los paises
posibilidad de las futuras desarrollados.

H » 1
generaciones de atender las suyas”. Independientemente del costo

que tiene mantener ese
paradigma del desarrollo, se

Los grandes cuestionamientos a reciclan e inventan procesos y

nivel internacional eran cOmo acciones para mantener el

Lo estatus quo de los sectores y
plar_mtearse un desarrollo economico y grupos que se enriquecen de
social que incluyera la sostenibilidad la llamada enfermedad del

ecolégica como una variable central. desarrollo™ (Morin, et al, 1993)

Como planificar lo urbano, lo
agropecuario, la pesca, la produccion de agua potable, la
produccion de energia eléctrica, el uso del suelo, el turismo, el
manejo del bosque y otros recursos, dentro de una planificacion que
garantizara la sobrevivencia de la biodiversidad, incluyendo como
parte de ésta a los seres humanos.2

1 Sireau Romain Albert. http://sunsite.dcc.uchile.cl/ambiente/EducDesSostRev01.doc. sf. En 1983 se forma la Comisiéon Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo, la cual en 1987 presenta su Informe Nuestro Futuro Comtin, conocido como “Informe Brundtland”,
por el nombre de su Presidenta, la noruega Gro Harlem Brundtland. La Comisién une los diferentes problemas y populariza el
término “desarrollo sostenible”, que define " el desarrollo que atiende las necesidades del presente sin comprometer la posibilidad
de las futuras generaciones de atender las suyas"

2 La biodiversidad es tan diversa y compleja, pero demuestra la interrelacién de las partes en distintos niveles de intensidadsid
Y los seres humanos somos una parte de esa biodiversidad, que en unas opciones somos un factor positivo para su sobre vivencia,
pero también a veces somos su principal enemigo. Pero tanto los positivo como lo negativo lo hacemos como una parte mas de
ella, y no como muchos quieren seguir enganandose, pensando que los seres humanos somos un ente externo a la biodiversidad,
siguiendo la corriente de abstraer los seres humanos de los animales y las plantas.



X. Creando conectivida&es, para la conservacion de la biodiversidad

en el Area de Conservacion Tortuguero

La discusion a nivel mundial de estas
interrogantes provoca la formulacion de nuevas
valoraciones sobre la situacién del planeta,
suscitando que en distintos paises se empiecen
a formular propuestas innovadoras como la
formulacion de estrategias de desarrollo
sostenibles para el manejo de los territorios, en
donde se intentan por primera vez empezar a
interrelacionar las variables biofisicas con las
socioecondémicas, en la busqueda de
alternativas para superar el antagonismo y
lograr puntos de equilibrio entre los seres
humanos y los demas seres vivos.

En estas experiencias se validaban tanto las
acciones de preservacion, como también las
actividades econdémicas llamadas
sostenibles, que causaban menos impactos
en la naturaleza.

¢, Como competir en el mercado internacional
con una oferta de bienes y servicios desde la
perspectiva ambiental, como parte
fundamental y no como un agregado? Y
,como cambiar esa cultura basada en la
explotacion de los recursos de la
biodiversidad sin valorar los distintos
impactos ambientales que producen nuestras
actividades y realmente invertir en la
mitigacion de éstos?

Responder a esas preguntas es muy dificil,
tomando en cuenta que la mayoria de las
instituciones gubernamentales en Costa Rica,
no han comprendido y/o asumido realmente
lo que significa un desarrollo que integre lo
econdmico, lo social y lo ecolégico.3

3Se han dado esfuerzos por modernizar la legislacion, como el caso de la Ley Orgédnica
del Ambiente de Costa Rica 7554, 1996.

4 Enel Servicio de Parques Nacionales de Costa Rica, durante la década de los setenta y
ochenta, prevalecia el principio que los Parques Nacionales y las Reservas Bioldgicas,
eran categorias de manejo dedicadas a la preservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad. En otras palabras no se aceptaba ningtin tipo de intervenciéon humana, que
no fuera el personal asignado para su administracién.

También se ha demostrado que no bastaba
con establecer areas protegidas, para
garantizar la conservacion de la biodiversidad
en el territorio nacional, si paralelamente el
mismo Estado promueve y ejecuta programas
y actividades de wuso de la tierra
incompatibles con las politicas y programas
de conservacion.

En el caso de Costa Rica, durante las
décadas de los setenta y ochenta, el Estado
promovio la creacion de las areas protegidas
y paralelamente incentivd una actividad
agropecuaria sustentada en el cambio del uso
del bosque para repastos o agricultura de
otros productos.4 A principios de los setenta la
mayoria de estas éareas protegidas se
encontraban rodeadas de terrenos baldios o
fincas con poco desarrollo; contaban con un
area de amortiguamiento con importantes
remanentes de cobertura vegetal poco
intervenida por los seres humanos.

Sader y Joyce (1988) sefialan que entre 1940
y 1983, Costa Rica perdi6 alrededor de un
50% de sus bosques originales, y que para
1983 el pais cuenta con Unicamente un 17%
de bosques primarios.

Por su parte, Sanchez (1996) en otro estudio
realizado en los afios noventa, indica que
entre 1986 y 1991 se deforestd en Costa
Rica 225.000 hectareas de bosque, lo que da
una tasa de deforestacion 45.000 hectéreas
por afio.

Durante el periodo comprendido entre 1950
y 1977 se perdieron 11000 Km de bosque
densos, lo cual indica que en 27 afios se
deforestd aproximadamente el 41% de tales
bosques.

Tomado del documento “Valoracion del
riesgo deforestacion futura en Costa Rica.
Programa Centroamericano de Poblacion de
la Universidad de Costa Rica. 2001”. Cuyos
autores son Chavez Edwin y Rosero Luis.



Pero en los ochentas al intensificarse un
desarrollo rural, caracterizado por la apertura
de nuevos espacios productivos, muchos de
esos territorios (areas de amortiguamiento),
fueron intervenidos, causando
principalmente la pérdida de la cobertura
vegetal, y ocasionado que una mayoria de
las areas protegidas empezaran a tener en
sus limites fincas dedicadas a la ganaderia
extensiva y agricultura intensiva, provocando
un impacto en la fauna y flora silvestres
existentes, tanto dentro y fuera estas areas.

Los propietarios y poseedores de estas
nuevas fincas vienen con una cultura basada
en un principio basico: contar con una finca
con pastos y cultivos permanentes, en donde
lo silvestre es denominado como “la montaia,
los matorrales, lo inhOspito”, y por tanto debe
ser dominado. Este hecho provoca un impacto
en las poblaciones de especies silvestres,
ubicadas en las areas silvestres protegidas, por
aumento de deforestacion, la caceria, pesca y
principalmente contaminacion de los cuerpos
de agua.b

Un ejemplo que refleja lo anterior son los
impactos causados por el cambio de uso del
suelo, en las Llanuras del Tortuguero. Durante
la primera mitad del siglo veinte, existieron
plantaciones bananeras en las Llanuras del
Tortuguero, que fueron abandonadas por la
aparicion de enfermedad de la sigatoca y en
parte por los movimientos sindicales,
provocando que las compafias trasladaran la
actividad bananera al sector Pacifico. En
cincuenta afios se dio una regeneracion en
esas tierras ex bananeras en donde aparecen
los bosques secundarios que se entre mezclan
con los bosques primarios, los humedales, la
fauna y demas ecosistemas. La fragmentacion
de los ecosistemas que habia provocado la
produccion bananera empieza a desaparecer.
Es una coyuntura que permite durante la

Gente territorio y biodiversidad en el
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décadas de los setenta y ochentas la
creacion del Parque Nacional Tortuguero, el
Refugio de Vida Silvestre de Barra del
Colorado y la Zona Protectora de Tortuguero.
Y también una serie de asentamientos
campesinos promovidos por el antiguo
Instituto de Tierras y Colonizacion.b

A principios de la década de los noventa, con
el apoyo del Estado se desarrolla nuevamente
la actividad bananera a un costo ambiental
altisimo, se talan bosques primarios y
secundarios, se canalizan rios, se secan
humedales, se moviliza mano de obra a estas
zonas, provocando la necesidad de crear
servicios y por ende el desarrollo de poblados
y ciudades sin responder a politicas claras de
urbanismo. Los centros urbanos ubicados
principalmente a la orilla de rios como el

5 Por eso no es casual que a finales de los ochenta, en el seno del entonces Servicio
de Parques Nacionales, se generara una discusion sobre la importancia de crear
dreas de amortiguamiento alrededor de los Parques Nacionales, en donde se
regulara el uso del suelo y asi minimizar el impacto del llamado desarrollo en los
ecosistemas y especies que se protegian en los Parques y Reservas Bioldgicas. Esta
es la idea inicial de crear las dreas de conservacion, como una unidad territorial,
con distintos niveles de uso del suelo, cuya finalidad es propiciar un uso sustentable
de los recursos existentes de la biodiversidad y con la finalidad de proteger las dreas
protegidas.

6 Actualmente se conoce como el Instituto de Desarrollo Agrario.
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Tortuguero, Guacimo y Parismina fortalecen su dinamica
comercial, incrementando el volumen de las aguas servidas y
contaminadas que son evacuadas a estos cuerpos de agua.
Por otro lado la utilizacion de agroquimicos en las nuevas
plantaciones bananeras conjuntamente con los desechos
solidos y liquidos de estas poblaciones provocan la

contaminacion de los humedales y un impacto
violento en la flora y la fauna acuatica. A partir
del 2000 en las tierras de la cuenca media de
las llanuras del Tortuguero, se inicia otro
momento de uso intensivo del suelo en esta
region, la siembra de pifia. Mas de 3000
hectareas demuestran que a pesar de los
costos ambientales, esta actividad es mas
rentable, en el corto plazo, que Ila
conservacion y manejo del bosque o que la
ganaderia o la produccion del banano.

En sintesis, en esta region del ACTo se podria
afirmar que en un periodo de cincuenta afnos,
los sistemas de produccién promovidos y
utilizados, han provocado la fragmentacion de
los ecosistemas y la ruptura y alteracion de los
ciclos naturales.

¢Cuantos ecosistemas desaparecieron?,
¢, Como se afectaron a nivel terrestre, acuatico
y marino los ecosistemas en las areas
protegidas como el Parque Nacional
Tortuguero; el Refugio de Vida Silvestre de
Barra del Colorado o la Zona Protectora de los
Acuiferos de Guacimo y Pococi?, ¢Qué
impactos ha tenido en la salud de los seres
vivos? Son interrogantes que han provocado
el encuentro y el dialogo entre diversos
actores privados y gubernamentales,
conocedores de la problematica vigente en
materia ambiental en la zona, que durante los
ultimos afios empezaron a compartir
reflexiones y experiencias orientadas a la
busqueda de la sustentabilidad en el ACTo,

tanto de sus ecosistemas como de sus agro ecosistemas .

Empezar a identificar conexiones

entre los elementos

biofisicos, socioecondmicos y ecoldgicos que caracterizan al



ACTo, ha sido uno de sus principales aportes.
Facilitando actividades y procesos para crear
conectividades entre los seres vivos y los
recursos, como una necesidad sentida. Un
ejemplo de estas conexiones se da con el
recurso agua. Es uno de los principales
elementos en la regiobn que provoca la
conexion entre las tierras altas de la
Cordillera Volcanica Central, con las llanuras,
lomas y el mar Caribe. Esta conexion la
observamos a través de los humedales,
ecosistemas que se nos presentan en
diversas formas, como son: rios, lagunas,
yolillales, turberas, bosques inundados y el
mar Caribe y las relaciones con los seres
humanos y otros seres vivos que utilizan y
comparten esos recursos existentes.

Tener presentes estas conexiones nos ha
permitido reconocer, que cuando habldbamos
de biodiversidad, usualmente nos estdbamos
refiriendo a las plantas y los animales,
abstrayendo a los seres humanos, como un
ser vivo que forma parte de esa biodiversidad.
Recordemos que la historia de la vida en el
planeta “surgié hace 3.800 millones de afios
en donde la bacteria originaria dialogo
quimicamente con el medio para garantizar
Su supervivencia y evolucion. Todo se
proces6 con un cuidado tan sutil, en
fracciones de milmillonésimas de segundo,
que permitié que estemos aqui para hablar de
todas estas cosas. El cuidado se hizo adn
mas complejo cuando surgieron los
mamiferos, de donde también venimos
nosotros, hace 125 millones de afos, y con
ellos el cerebro limbito, el 6rgano del cuidado,
del afecto y del enternecimiento” (Boff, 2003).

Durante este periodo, el ser humano ha
tratado de diversas formas transformar los
paisajes terrestres, seleccionando especies
de flora y fauna para satisfacer sus
necesidades. En esa lucha por controlar la
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vida y garantizar su supervivencia en funcion
de crear un supuesto orden, ha provocado la
domesticacion de especies, la eliminacion de
especies, genes Yy por ende la alteracion y
destruccion de los ecosistemas. 7

En esta concepcion base de los paradigmas
vigentes, lo fundamental es el orden, la
armonia, tanto en la existencia de los
fendmenos, procesos y cosas que conforman
al universo, como en el esfuerzo humano por
conocerlo y atraparlo por medio de la razon.

Pero en la busqueda por la transformacion de
esos paradigmas vigentes, ha surgido un
pensamiento diferente, el cual propone que la
existencia del caos no es una trasgresion o
una ruptura circunstancial, sino que es parte
constitutiva del planeta y por ende de la
biodiversidad, la sociedad, el universo, de
todo. El planteamiento central de esta nueva
concepcion, dice que el desorden, la
turbulencia, la desorganizacién y lo
inesperado son aspectos constitutivos de la
realidad que se debe abordar y desentrafiar.
El caos es una “fascinacion” que ha dado
lugar al surgimiento de lo que algunos
consideran como “una invencion que ha
revolucionado la historia de las civilizaciones”.
El caos existe, y est4 presente en el universo,
en la tierra y todas las partes que la
conforman, esta presente en los fenbmenos
naturales y los provocados por los seres
humanos.

La dinamica de la naturaleza implica cambios
constantes, que pueden abarcar una
extension relativamente pequefia, como la
que se afecta por la caida de un arbol de

7 Ecosistemas: que se refieren a las diferentes formas de relacion entre los seres vivos
y de éstos con su entorno, a los diferentes ambientes naturales o producidos por el
hombre, a los diferentes paisajes; Especies, que son todas las formas de vida
existentes en el planeta: terrestres, acudticas, aéreas, subterraneas; y Genes, que son
las pequeifias estructuras responsables de la herencia y que hacen posible las diferentes
expresiones de cada especie, la diversidad dentro de la misma especie, las distintas
caracteristicas que los individuos les pueden transmitir a sus descendientes”.
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ceiba dentro de un bosque, o puede ser muy
amplia, como la producida por un huracan,
una erupcién volcanica, un deslizamiento, un
terremoto. O cambiar un terreno de pastos
con arboles a un érea de produccion de pifia.
Esto implica que la biodiversidad y sus
recursos se encuentran en un proceso
constante de cambio y renovacién, mas que
en una situacion estable o de equilibrio. El
universo  estd permanentemente en
movimiento y en actividad dentro de un
proceso cdésmico y continuo, que los filésofos
chinos llaman Tao (el camino); en donde el
concepto de reposo absoluto o inactividad no
existe. (Morin, et al, 1993)

Vivimos en y de los ecosistemas, las formas
de organizacion de las comunidades de otros
seres vivos son muy diferentes a las formas
comunidades

han asumido elementos del comportamiento
de las comunidades no humanas en sus
culturas; pero otras las han obviado. Por
ejemplo, las comunidades ubicadas en la
costa Caribe del ACTO, aprendieron a vivir
con el comportamiento de los rios en tiempo
de verano o de invierno. Desarrollaron
normas sobre la importancia de escoger bien
los lugares en donde y cOmo construir sus
viviendas. Sobre este aspecto, Capra hace la
siguiente observacion: “Durante los tres mil
millones de afos de evolucién, Ilos
ecosistemas del planeta se han organizado
en formas sutiles y complejas de manera de
aumentar al maximo la sustentabilidad.”
(Fritjof Capra, 1998). Muchas lecciones
obtendriamos si profundizaramos sobre los
procesos de sustentabilidad de otros
organismos vivos en el planeta y aumentaria
nuestra capacidad de interrelacién de las
partes, en donde la eco alfabetizacion es
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fundamental en la educaciéon del paradigma
emergente. La experiencia sobre fincas
integradas facilitada en el ACTo a través del
proyecto COBODES, ha demostrado que la
finca es un territorio donde interrelacionan
recursos como el suelo, el agua, especies
silvestres, especies domesticadas, sistemas
productivos y las acciones de manejo que
realizan sus propietarios y propietarias sin
utilizar productos quimicos. Este modelo
evidencia como se empieza a formar una
nueva cultura sobre la produccion,
estableciendo conexiones entre todos esos
elementos y seres, lo que representa el éxito
de la finca . En este modelo la salud de los
diversos elementos que se interrelacionan
tiene un valor muy importante. 8

Al igual que otros seres vivos, nuestro cuerpo
es un sistema ecoldgico, con la diferencia de
gue tenemos la capacidad de desarrollar una
cultura y la posibilidad de introducir cambios
y transformaciones en el ambiente de vida.
Hecho que se convierte en una ventaja, pero
también en una desventaja. Por ejemplo, la
busqueda de condiciones para tener mayor
capacidad de consumo, es un hecho social
que puede ser conciente o inconsciente y se
ha caracterizado por atentar contra nuestra
biologia y por ende impactar la salud del ser
humano y de los ecosistemas (Dossey, 1999).

Pareciera que para algunos sectores
dedicados a la produccion de bienes y
servicios, lo importante es generar ganancias,
independientemente que se contamine
nuestro cuerpo o destruir a otros seres Vivos
y recursos de nuestra biodiversidad (San
Martin, 1981).

8 Una parte importante de los propietarios de las fincas integradas fueron migrantes
que llegaron al ACTo a trabajar como obreros bananeros o en fincas utilizando
agroquimicos que afectaron su salud y la de sus familiares. Por lo tanto producir sin
exponer su salud es una necesidad sentida.
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Partir del principio de preservar la vida en el planeta y en el territorio en donde vivimos y poder
decidir sobre qué tenemos que preservar?, ¢Cuanto y donde usar los recursos existentes?
Podria ser la utopia o el principio del nuevo paradigma del manejo sustentable de los recursos,
como parte de una cosmologia basada en la ecologia.® Bajo este postulado el manejo de los
recursos debe estar caracterizado por un proceso multidimensional y atemporal en el cual la
trilogia equidad, competitividad y sustentabilidad, se basan en principios éticos.10

La apropiaciéon del verdadero significado de biodiversidad empieza en el momento que
reconocemos que nuestro cuerpo significa vida y que esa vida tiene un significado mas alla del
consumo. Que nuestro cuerpo no es simplemente una sumatoria de érganos, es un mundo
compuesto por muchas partes gque se comunican entre si, que responden a una organizacion

cuyo objetivo es nuestra vida. La otra cara
de la moneda es cuando empezamos a
identificar y valorar los bienes y servicios
gue da la biodiversidad silvestre vy
domesticada a la finca. Se empiezan a
construir las relaciones 'y las
interrelaciones, independientemente si son
valores tangibles o intangibles. En donde
el bosque, el humedal, la fauna y flora
silvestre conforman una sociedad con los
agro ecosistemas y empezamos a manejar
sustentablemente la  biodiversidad.
Podriamos estar en un momento de
empezar a pensar Yy actuar mas
sistémicamente.11

9 Superando el trillado discurso del desarrollo sostenible que utilizamos en
nuestros documentos, politicas y acciones, como una muletilla, sin realmente
valorar su significado real. Nos hemos quedado en utilizarlo como el parche para
compensar los abusos que hacemos cotidianamente hacemos de la biodiversidad,
como el limpiador de la conciencia de toda la destruccién que hemos propiciado
en nombre de la economia del consumo.

10 Sustentabilidad, del vocablo inglés sustentability tiene una connotacién
dindmica positiva "to keep going continuosly, endure without giving away" es
decir, avanzar de forma continua, resistir la marcha sin ceder, preservar en el
esfuerzo. La concepcion reduccionista, es equivalente a crecimiento sostenible,
ya que sin crecimiento econémico no puede haber desarrollo. La concepcion
lidica que plantea una definicién de desarrollo sostenible en la necesidad de
satisfacer las necesidades actuales, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras, e introducen el compromiso
intergeneracional. Ademds, estas definiciones incluyen que este tipo de desarrollo
debe ser adecuado desde el punto de vista tecnoldgico, viable desde el punto de
vista econémico, y socialmente aceptable. Y la concepcién que plantea un nuevo
paradigma donde el desarrollo sustentable es parte de un proceso
multidimensional e intertemporal en el cual la trilogia equidad, y competitividad

11 Las fincas integradas que ha venido promoviendo el Proyecto COBODES
(Unién Europea-MINAE) en el Area de Conservacién Tortuguero, Costa Rica ,
representan la semilla de un manejo sistémico de los propietarios y propietarias en
los procesos de manejo de los recursos de la biodiversidad. La misma experiencia
la he vivido en el caso de los corredores bioldgicos de propiedad mixta,
empezamos por la valoracion de cada finca y luego pasamos al andlisis de territorio,
donde el aporte individual es fundamental para la construccién colectiva y esta se
revierte en el bienestar de la finca con sus recursos y sus habitantes.
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LA LEYENDA DE ATLANTIDA
Y EL ENFOQUE TERRITORIAL EN ACTO

El enfoque territorial busca, dentro de una
region definida, armonia entre el bienestar
social, el desarrollo econ6mico y la
conservacion de los recursos naturales. Para
los diferentes actores los objetivos
especificos podran diferir, pero todos
reconoceran que comparten una region y que
se requiere un balance entre los intereses.

Idealmente la regién tiene una identidad
visible basada en su ambiente natural,
poblacion y desarrollo. ElI enfoque territorial
es dificil cuando se trata de una extension de
terreno cualquiera, que nadie aprecia como
conjunto y sin raices entre la gente y la tierra.
Podra ser necesario reforzar la identidad
territorial buscando un tema con significado
para toda la gente, por ejemplo, la
abundancia de agua o la calidad de sus
productos caracteristicos.

Nuestra tierra es un territorio excepcional. En
todo el espacio conocido no hay otro planeta
con esa vibrante combinacion de gases,
liquidos, solidos y vidas. El Area de
Conservacion Tortuguero (ACTo) también es
especial. Como una Atlantida invertida, surgio
por las fuerzas volcanicas desde las
profundidades del mar. Se caracteriza por
una riqueza sin igual en cuanto a la
abundancia de sus aguas, la fertilidad de sus
tierras, la diversidad de sus bosques y las
culturas de su gente, descendientes de todas
las provincias del pais y todos los continentes
del mundo.

El reto entre la diversidad de la poblacion del
ACTo — empresarios y trabajadores, pobres y
ricos, campesinos y citadinos — es buscar una

Hendrik Waaijenberg

Pieter van Ginneken

identidad o interés compartido. Este puede
ser el agua que fluye desde las faldas de la
cordillera, via las ciudades y plantaciones de
la llanura hasta los pantanos y canales de las
barras costeras. La reciente lucha contra el
proyecto hidroeléctrico de Jiménez ya
demostré que el tema del agua puede unir a
los pobladores de nuestros cantones.

En cuanto al agua hay que buscar dos
emociones relacionadas. Una es el orgullo en
su limpieza y abundancia, en los rios y
quebradas rodeadas por arboles, en los
canales, rios y tortugas que atraen visitantes
de todo el mundo. La otra es la necesidad de
contar por ahora y en el futuro con agua
limpia, para uso domestico e industrial. Si no
cuidamos ese recurso desde sus fuentes, en
su camino por las ciudades o plantaciones,
hasta su desembocadura en las playas,
perderemos el liqguido que junto con el
oxigeno es la base de la vida humana.

El mito o la leyenda de Atlantida nos podra
servir de guia. Aunque haya muchas
variantes en los relatos e infinidad de teorias
sobre su lugar, coinciden sobre que fue la
soberbia de su gente que causo6 su sumersion
en las profundidades del mar. Es quizas dificil
imaginar que nuestro actuar en ACTo podra
causar su desaparicion bajo las aguas del
mar. Pero es seguro que si no cuidamos este
tesoro natural y cultural, éste se podra dafar
para siempre. Por eso necesitamos de un
enfoque que entiende que compartimos un
territorio precioso pero vulnerable, que lo
recibimos de nuestros padres y madres, y que
entre todos queremos cuidar para entregarlo
entero a nuestros hijos e hijas.
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